Regionalverband Neckar-Alb Mossingen, 11.11.2019

Oberzentrum Reutlingen/Tubingan za-ku

RV-Drucksache Nr. X-19

Planungsausschuss 19.11.2019 offentlich

Tagesordnungspunkt:

Sachstandsbericht zur geplanten Reaktivierung des Guterbahnhofs Reutlingen

Vortrag von Herrn Peter Wilke, Leiter des Amts fur Wirtschaft und Immobilien bei der
Stadt Reutlingen

Beschlussvorschlag:

1. Der Planungsausschuss nimmt den Bericht zur geplanten Reaktivierung des Guterbahnhofs
Reutlingen als innovatives ,Zero Emission Logistics Terminal“ (ZELT) in Reutlingen zur
Kenntnis.

2. Die Verbandsverwaltung wird beauftragt, an der weiteren Konzeption fir ein ,Zero Emission
Logistics Terminal® (ZELT) in Reutlingen mitzuwirken.

Sachdarstellung/Begriundung:
1. Vorgang

Der Planungsausschuss hatte sich zuletzt am 31.01.2017 mit den Uberlegungen zur geplanten
Reaktivierung des Guterbahnhofs Reutlingen befasst (vgl. RV-Drucksache Nr. 1X-64). Die Ver-
bandsverwaltung wurde aufgefordert, sich zusammen mit der IHK Reutlingen an der weiteren
Planung zu beteiligen und Uber den Projektfortschritt zu berichten. Die Inhalte der vorliegenden
Drucksache bauen im Wesentlichen auf der Gemeinderatsdrucksache 19/101/01 der Stadt Reut-
lingen auf.

2. Historie

Der Reutlinger Giiterbahnhof mit einer Flache von ca. 7 ha wurde zu Zeiten der 19./20. Jahrhun-
dertwende gebaut. Zu Beginn der 1970er-Jahre konnte sich Reutlingen sogar mit dem Pradikat
,containerbahnhof schmicken. Aber mangels Nachfrage wurde der Giterbahnhof in den
1990er-Jahren komplett stillgelegt; die Krananlage abgebaut und ein Teil der Flache an die Reut-
linger Rohstoffverwertung GmbH verdufR3ert. Der Gemeinderat der Stadt Reutlingen hatte bereits
1999 die Aufstellung des Bebauungsplans ,Bahngelande Reutlingen zwischen Schiefer-/Son-
delfinger Strale und westlich der Hauptgleise“ beschlossen. Als planungsrechtliche Festsetzung
waren ein Sondergebiet ,Containerbahnhof und ein Sondergebiet ,Logistikzentrum® vorgesehen.
Im Jahr 2001 wurde eine Satzung Uber ein besonderes Vorkaufsrecht fir diesen Bereich be-
schlossen. Anschlie3end erfolgte ein mehrjahriger verwaltungsgerichtlicher Streit durch drei In-
stanzen bis zum Bundesverwaltungsgericht, der die Rechtswirksamkeit des Vorkaufsrechts zu-
gunsten die Stadt Reutlingen bestatigte. Nach langeren Diskussionen Uber die Frage, wer die
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Kosten der Sanierung des Giterbahnhofgelandes tbernimmt, konnte in diesem Punkt ebenfalls
eine Einigung erzielt werden.

Um die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes Reutlingen und der Region Neckar-Alb zu verbes-
sern, ist die Anbindung an eine schnelle und effiziente (Schienen-) Infrastruktur notwendig. Die
Stadtverwaltung Reutlingen hatte Prof. Dr. Wolfgang Echelmeyer von der Hochschule Reutlingen
mit einer Potenzialuntersuchung zum Bau eines ,Reutlinger intermodalen Terminals® (RiT) auf
dem alten Giterbahnhofgelande in Reutlingen beauftragt. Im Verlauf der Planungsaktivitaten
haben sich die Rahmenbedingungen verandert. Am 22.03.2018 hat der Gemeinderat Reutlingen
beschlossen, neue Planungsgrundlagen fur ein RiT zu entwickeln, die den veranderten Anforde-
rungen entsprechen:

e Mit der Umsetzung von Modul 1 der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb mit dem vorgesehenen
Neubau des Haltepunkts ,Reutlingen Storlach® wurde begonnen.

e Die Stadt Reutlingen hat einen Teil des ,ehemaligen Betz-Areals“ erworben. Auf dem
11,5 ha grolRen Areal entsteht ein Industrie- und Gewerbepark, der unter dem Titel
RT_UNLIMITED vermarktet wird.

e Die innerstadtische Verkehrssituation wir kommunalpolitisch mit dem Ziel diskutiert, den An-
forderungen und Belangen der verschiedenen Interessensgruppen und den gesetzlichen
Regelungen gerecht zu werden.

¢ Die hohe Schadstoffbelastung der Luft und die Emissionslage der Stadt Reutlingen sind zu
bertcksichtigen.

Das Projekt wurde in zwei Phasen mit einem Meilenstein im Juli 2019 aufgeteilt. Diese verander-
te Situation begriindet eine neue Namensgebung als ,Zero Emission Logistics Terminal Reutlin-
gen* (ZELT RT). Es gilt, eine zukunftsfahige Losung zu finden, die einerseits die logistischen An-
forderungen der ansassigen Industrie und des Handels erfiillen und andererseits ein Standort-
marketing aufzubauen, welches Reutlingen als eine innovative und lebenswerte Marke darstellt.
ZELT RT setzt genau an dieser Stelle an und soll zukinftig eine modellhafte, verkehrs- und
emissionsarme (City-) Logistik bieten, die Reutlingen einen Ruf als innovative Grof3stadt ermdg-
licht. Der Gemeinderat der Stadt Reutlingen hat in seiner Sitzung am 26.09.2019 beschlossen,
die Planungsgrundlagen fir ein ,Zero Emission Logistics Terminal“ (ZELT) fortzusetzen und die
hierfir notwendigen Schritte bis zur Einreichung eines Foérderantrags beim Eisenbahn-
Bundesamt (EBA) unter Berlicksichtigung externer Expertise durchzufihren.

3. Regionalplan Neckar-Alb 2013

Im Regionalplan Neckar-Alb 2013 sind in Kapitel 4.1.3 Giuterverkehr/Kombinierter Verkehr die
nachfolgenden Plansétze enthalten (Auszug):

G (1) Die Region Neckar-Alb als Teil des Wirtschaftsraums der Européischen Metropolregion
Stuttgart ist leistungsfahig an den tberregionalen Schienengiterverkehr und das Binnenwasser-
straBennetz (Hafen Plochingen und Stuttgart) anzubinden.

Z (4) Die Guterbahnhofe Reutlingen (Gbf), Tibingen Gbf Nord (zwischen dem Ablaufberg und
Tldbingen-Lustnau), Stetten-Haigerloch und Minsingen-Oberheutal sind dem Guterumschlag
gewidmet sowie als Vorranggebiete ,Standort fir den kombinierten Verkehr® (VRG) festgelegt
und in der Raumnutzungskarte dargestellt. In diesen Gebieten sind andere raumbedeutsame
Nutzungen ausgeschlossen, soweit sie mit der vorrangigen Funktion Giterumschlag bzw. Um-
schlag im kombinierten Verkehr nicht vereinbar sind.

V (5) Im Oberzentrum Reutlingen/Tubingen sowie in den Mittelzentren Albstadt, Balingen,
Hechingen, Metzingen, Minsingen und Rottenburg am Neckar sind Flachen fur den Schienengu-
terverkehr langfristig zu erhalten. Bei der Entwidmung innenstadtnaher Schienenguterverkehrs-
anlagen sind geeignete Ausweichflachen langfristig planerisch zu sichern. Im G&u-Quadrat soll
im Bereich zwischen Bondorf, Rottenburg-Ergenzingen und Eutingen in Zusammenarbeit mit den
Regionen Stuttgart und Nordschwarzwald die Einrichtung einer Guterumschlagsanlage (,Gau-
RailPort*) als Schnittstelle Schiene/Stralie geprift werden.
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Aus der Sicht der Regionalplanung kommt der Reaktivierung des Giterbahnhofgelandes in Reut-
lingen somit eine grofRe Bedeutung zu, nicht nur fir das Oberzentrum, sondern fur die gesamte
Region Neckar-Alb.

4. Die Konzeption fur ein Zero Emission Logistics Terminal Reutlingen (ZELT RT)

ZELT RT nimmt als KV-Umschlagseinrichtung mehrere Funktionen ein. Die wichtigste Funktion
ist die Schaffung einer flachenoptimalen Bahnserviceanlage. Eine perfekte Flachennutzung wird
durch eine entsprechende Bauweise und Anlagentechnik erzielt, wobei die Bahnanlage als gleis-
naher Teil in die Baukubatur integriert wird. Diese Bauform kann als Leuchtturm fur ein bahnna-
hes innerstadtisches Entwicklungsprojekt gelten. Auch die Bahnserviceanlage ist neu konzipiert.
Mit ihr 6ffnen sich mehrere Tlren:

e Schaffung eines Terminals, uber welches neben dem klassischen Warenumschlag auch die
Stadtversorgung mit Gitern angebunden und Uber die Bahn vollig neu aufgestellt werden
kann. Reutlingen bietet durch seine Lagegunst ein hervorragendes Beispiel fur die Darstel-
lung dieses Themas in der umweltbewussten Offentlichkeit.

e Gemeinsam mit RT_Unlimited wird fur die Entwicklung der Logistik der Zukunft ein wegwei-
sender Konversionsweg beschritten, auf welchem mittels kluger Bebauung bahnnaher Fla-
chen sowie deren Integration in den Bahnbetrieb neben der Anbindung an die Stadt auch ei-
ne zukunftsweisende logistische Schnittstelle geschaffen wird. Dies geschieht auf einer ge-
widmeten Flache, die an anderer Stelle nicht so einfach geschaffen werden kann.

e Dank groRer Fortschritte bei der Larmminderung von Giterziigen sowie bei Entwicklung
larmarmer Schienen- und Terminalinfrastruktur bietet sich die Moglichkeit, ZELT RT als eine
.larmarme“ Anlage zu planen, wie es noch keine vorher gab.

Die bisherigen Ergebnisse bestétigen, dass mit dem ZELT RT eine Umschlagseinrichtung errich-
tet werden kann, welche alle Attribute einer Bahnserviceeinrichtung fur einen zukilnftig beson-
ders leistungsfahigen multimodalen und stadtgerechten Schienenguterverkehr erfullt.

5. Weitere Schritte fir die Umsetzung von ZELT RT

In einem ersten Schritt wurde mit der Suche nach einem potenziellen Betreiber bzw. Investor fur
das ZELT RT begonnen. Es wurden vor dem Hintergrund eines konkretisierten Betriebskonzepts
Gesprache mit mdglichen Betreibern (z.B. Deutsche Umschlaggesellschaft Schiene-StralRe
(DUSS), TX Logistik, DP World, HzL, DB Cargo, Hasenauer+Koch und BoxTango) sowie mit
zahlreichen Versendern und Empfangern aus der Region zur Entwicklung von Services als
Grundlage fir einen wettbewerbsfahigen Betrieb gefuhrt. Die Gespréache spiegelten wieder, dass
es nicht den einzelnen Grof3kunden flr das Terminal gibt, sondern viele Kunden mit Mengen,
welche in Summe ein ausreichendes Potenzial fir ein intermodales Terminal ergeben. Es wurde
aullerdem festgestellt, dass noch mehr Alleinstellungsmerkmale, wie beispielsweise ein Aufent-
halt der Wagengruppe von maximal einer Stunde (einschlieRlich Be- und Entladung der Wagen)
oder ein emissionsfreier Vor- und Nachlauf ab dem ZELT RT zum Kunden erforderlich sind, um
einen nachhaltigen Betrieb zu gewahrleisten.

Die bisherigen Untersuchungen legen die Mdglichkeit nahe, dass eine Wirtschaftlichkeit des Be-
triebs durch Vollautomatisierung schon vom ersten Jahr an erreicht werden kdnnte. Fur die Wirt-
schaftlichkeit des Betriebs des ZELT RT ist entscheidend, welcher Erlos fir den Umschlag der
Ladungseinheiten zu erzielen ist. Diesbezuglich ist es wichtig, welche Services das ZELT RT
zukunftig anbieten kann. Es gilt, die Digitalisierung des Terminals fir Zusatzleistungen fir die
Kunden zu nutzen.

In den im Rahmen des Prozesses gefiihrten Gesprachen mit Bund und Land wurde klar, dass die
Art und Hohe der Forderung bei Planung und Errichtung des Terminals in hohem Malf3e von der
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Art des Betriebs, dem Innovationsgrad und den anwendbaren Geschéaftsmodellen abhangen
wird.

Insgesamt soll ein Verfahrensweg mit der Zielsetzung konzipiert werden, eine kommerziell trag-
fahige Vorgehensweise bis zu einem Entscheidungszeitpunkt des Gemeinderats zu erarbeiten.
Der Verfahrensweg soll durch einen Projektsteuerer sowie von einem wissenschaftlichen Beirat
(bereits installiert) begleitet werden und schliel3t mit einer Ausschreibung fir Errichter (Investo-
ren) und des spateren Betreibers des Terminals ab. Wahrend der weiteren Bearbeitung findet
eine Offentlichkeitsarbeit zum Projekt statt. AnschlieRend wird der Gemeinderat Reutlingen liber
die Einreichung des Foérderantrags beim Eisenbahn-Bundesamt zu beschliel3en haben.

Die Stadt Reutlingen wird bezlglich der Umsetzung des Verfahrenswegs fir das Zero Emission
Logistics Terminal Reutlingen (ZELT RT) erneut einen Kostenzuschuss beim Land Baden-
Wirttemberg beantragen und mit dem Regionalverband Neckar-Alb Gesprache Uber eine finan-
Zielle Beteiligung fiihren. Die Umsetzung des Verfahrenswegs soll wie im bisherigen Projektver-
lauf in enger Zusammenarbeit mit dem Regionalverband Neckar-Alb, der IHK sowie dem Land
Baden-Wirttemberg durchgefihrt werden.

gez. gez.
Dr. Dirk Seidemann Joachim Zacher
Verbandsdirektor Sachgebiet Energie/Verkehr
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