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Zusammenfassung

Das vorliegende Eckpunktepapier wurde im Rahmen des Interreg Europe Down to
Earth-Projekts erstellt, das am 1. Marz 2023 begann und am 31. Mai 2027 endet. Das
Eckpunktepapier fasst die Ergebnisse des Down to Earth-Projekts fur die Region
Neckar-Alb zusammen. Fir die Handlungsfelder Klimaanpassung, Landwirtschaft und
Daseinsvorsorge im landlichen Raum beschreibt es Hintergriinde, Trends, Herausfor-
derungen und Zielvorstellungen der raumlichen Entwicklung. Zudem werden verschie-
dene Losungsansatze skizziert, die in Zukunft in der Regionalplanung berucksichtigt
werden kénnen. Durch seine Schwerpunktsetzung behandelt es eine Vielzahl wichti-
ger raumordnerischer Themen, setzt neue Akzente fir die Regionalplanung in der Re-
gion Neckar-Alb und stellt Bezige zu den MaRhahmen und Handlungsempfehlungen
der europaischen Projektpartner her. Das Eckpunktepapier adressiert anhand eines
themenubergreifenden Ansatzes klassische, aber auch neue Handlungsfelder der Re-
gionalplanung und Regionalentwicklung und formuliert Vorschlage zu verschiedenen
Themen, die eine Erganzung des bestehenden Regionalplans darstellen kdnnen. Da-
mit stellt es eine fachliche Grundlage und ein Diskussionsangebot flr den sich an-
schliefenden Kommunikationsprozess auf der Planungsebene zur Fortschreibung des

Regionalplans Neckar-Alb bereit.

Im ersten Kapitel werden die Hintergrinde und die Zielsetzung des Down to Earth-
Projekts beleuchtet. Zudem wird dargelegt, in welcher Form die Region Neckar-Alb
beteiligt ist und welche Themenschwerpunkte untersucht wurden. Down to Earth ist
ein europaisches Kooperationsprojekt, an dem verschiedene Institutionen aus sieben
europaischen Landern beteiligt sind. Ziel des Projekts ist es, den Herausforderungen
des Klimawandels und des demografischen Wandels im l&andlichen Raum auf regiona-
ler Ebene zu begegnen. Das Projekt zielt darauf ab, die Resilienz von landlichen Re-
gionen in Europa zu steigern und eine nachhaltige Entwicklung der beteiligten Regio-
nen zu foérdern. Dazu werden im Projekt in Zusammenarbeit mit kommunalen und re-
gionalen Akteuren geeignete MaRnahmen und Lésungsansatze flir die Herausforde-
rungen des Klimawandels und des demografischen Wandels identifiziert und es wer-
den bewahrte Beispiele zur Starkung des landlichen Raums und der Landwirtschaft
ermittelt, die zur Verbesserung der Politikinstrumente in den beteiligten Regionen bei-

tragen konnen.



Im zweiten Kapitel werden in den Handlungsfeldern Klimaanpassung, Landwirtschaft
und Daseinsvorsorge im landlichen Raum jeweils die Hintergriinde, die Bedeutung flr
die Region, Trends und Herausforderungen sowie Lésungsansatze fir einzelne The-
men skizziert. Das Handlungsfeld Klimaanpassung umfasst eine Auswahl von The-
men, die aufgrund der zunehmend wahrnehmbaren Auswirkungen des Klimawandels
in der Region in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen haben. Konkret werden
im Eckpunktepapier die Themen ,Hitzeresilienz erhdhen®, ,\Wasservorkommen sichern
und Wasserruckhalt verbessern®, ,Umgang mit Starkregen® und ,,Schutz vor Hochwas-
ser behandelt. Im Handlungsfeld Landwirtschaft werden Themen angesprochen, die
zu einer nachhaltigen und zukunftsfahigen Landwirtschaft beitragen kénnen. Dazu
werden im Eckpunktepapier die Themen ,Klimaanpassung in der Landwirtschaft un-
terstutzen", ,Gebiete fur Landwirtschaft sichern" und "Regionale Landwirtschaft star-
ken" beleuchtet. Das Handlungsfeld Daseinsvorsorge im landlichen Raum widmet sich
Fragen, die die Lebensqualitat und die Lebensverhaltnisse der Bevolkerung im landli-
chen Raum betreffen. Dazu behandelt das Eckpunktepapier die Themen "Nahversor-

gung und Einzelhandelsstandorte sichern" und ,Mobilitatsangebote verbessern".

Im dritten Kapitel werden Bezige zu MalRnahmen und Praxisbeispielen der europai-
schen Partnerregionen hergestellt, die sich vor Ort bewahrt haben. Ein zentrales An-
liegen des Down to Earth-Projekts ist es, den Wissens- und Erfahrungsaustausch zwi-
schen den beteiligten Regionen durch die gegenseitige Bereitstellung von Informatio-
nen zu erfolgreichen Ansatzen, Politiken und Projekten zu férdern. Die regionalen und
thematischen Berichte der Down to Earth-Projektpartner beinhalten verschiedene An-
satzpunkte, MaRnahmenvorschlage und Projektumsetzungen, die bei der Formulie-
rung von Losungsansatzen fur die Handlungsfelder ,Klimaanpassung®, ,Landwirt-
schaft“ und ,Daseinsvorsorge im landlichen Raum® hilfreich waren. Erfolgsverspre-
chende MalRnahmen zur Klimaanpassung in der Landwirtschaft (z. B. Férderung des
Einsatzes von trockentoleranten Sorten oder die Durchfuhrung von agroklimatischen
Studien), die auch Anwendung in der Region Neckar-Alb finden kénnen, wurden bei-
spielsweise von der National Meteorological Administration in Rumanien (PP04) for-
muliert. Gleichermal3en wurden gute Beispiele im Bereich der Landwirtschaft in Spa-
nien identifiziert, die als Vorbilder dazu geeignet sein kdnnen, einen Beitrag zur Star-
kung der regionalen Landwirtschaft zu leisten. Dazu zahlt beispielsweise die Initiative

,O Sabor dos Ancares: A Carquexa®“.
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1 Einfuhrung

Was ist das Eckpunktepapier?

Das Eckpunktepapier fasst die Ergebnisse aus dem Down to Earth-Projekt fur die Re-
gion Neckar-Alb strukturiert zusammen. Grundlage fur das Dokument bilden die Pro-
jektergebnisse, die u. a. in drei Regionalberichten und zwei thematischen Berichten
zum Projekt dokumentiert sind, sowie die Erkenntnisse aus mehreren Stakeholder
Treffen und eines Down to Earth-Workshops, der im Juli 2025 im Landratsamt Reut-
lingen zur Erarbeitung von Grundlagen fur die Regionalplanfortschreibung stattfand.
Flr mehrere Themen in den Handlungsfeldern ,Klimaanpassung®, ,Landwirtschaft®
und ,Daseinsvorsorge im landlichen Raum® beschreibt das Eckpunktepapier Hinter-
grunde, Trends, Herausforderungen und Zielvorstellungen der raumlichen Entwicklung
und skizziert Losungsansatze fur die Regionalplanung und die Regionalentwicklung.
Inhaltlich berucksichtigt es klassische und neue raumordnerische Themen sowie ver-
schiedene Ansatze, die aktuell in der Regionalplanung und Regionalentwicklung dis-
kutiert werden. Erganzend werden in einem eigenen Kapitel Bezlge zu erfolgsverspre-
chenden MalRnahmen und Praxisbeispielen der europaischen Projektpartner herge-
stellt. Das Eckpunktepapier stellt damit eine fachliche Grundlage und ein Diskussions-
angebot bereit, das fur zukinftige Arbeiten zur Fortschreibung des Regionalplans ge-
nutzt werden kann und adressiert alle, die sich auf fachlicher Ebene intensiv mit der

Entwicklung der Region Neckar-Alb befassen.
Was ist der Hintergrund?

In den letzten Jahrzehnten zeigte sich, dass viele landliche Regionen in Europa mit
neuen klimatischen Herausforderungen und einer steigenden Krisenanfalligkeit ge-
genuber Umweltkatastrophen konfrontiert sind. Hitzewellen, Dirreperioden, Starkre-
genereignisse und Unwetter mit Uberschwemmungen oder Erdrutschen, die Auswir-
kungen auf kritische Infrastrukturen haben kénnen, treten haufiger und mit héherer

Intensitat auf.

Die neuen Gegebenheiten und die erhdhte Krisenanfalligkeit resultieren in erster Linie
aus dem Klimawandel, sind aber auch das Ergebnis weiterer Veranderungsprozesse,
wie dem demografischen Wandel, der Bevolkerungsentwicklung, dem Strukturwandel
in der Landwirtschaft und geanderten Mobilitdtsanforderungen im Iandlichen Raum.
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Anpassungsmaflnahmen, wie die Anlage von Bewasserungssystemen und Wasserre-
servoiren oder der Hochwasserschutz, haben Auswirkungen auf die Raumnutzung,

erdffnen zugleich aber auch Chancen fur die Wirtschaft.
Was ist das Down to Earth Projekt?

Der zuvor beschriebene Hintergrund bildet den Ausgangspunkt des Interreg Europe
Projekts ,Down to Earth®, das im Marz 2023 ins Leben gerufen wurde. Down to Earth
ist ein europaisches Kooperationsprojekt, bei dem verschiedene Institutionen aus ins-
gesamt sieben europaischen Landern zusammenarbeiten, um den Herausforderun-
gen des Klimawandels und des demografischen Wandels im landlichen Raum auf re-
gionaler Ebene zu begegnen. Das Projekt hat das Ziel, die Resilienz von landlichen
Regionen zu steigern und eine nachhaltige Entwicklung der beteiligten Regionen zu
fordern. Dazu sollen gemeinsam mit kommunalen und regionalen Akteuren Maf3nah-
men und Losungsansatze fur die Herausforderungen des Klimawandels und des de-
mografischen Wandels identifiziert werden. Weiterhin sollen geeignete Beispiele zur
Starkung des landlichen Raums ermittelt und fachliche Grundlagen fur eine Verbesse-

rung der Politikinstrumente in den Partnerregionen erarbeitet werden.
Wie ist die Region Neckar-Alb beteiligt?

Der Regionalverband Neckar-Alb ist als Projektpartner PP05 am Interreg Europe Pro-
jekt Down to Earth beteiligt. Im Projekt werden gemeinsam mit lokalen, regionalen und
europaischen Projektpartnern Handlungsanforderungen identifiziert, Beispiele guter
fachlicher Praxis dokumentiert und Losungsansatze fur den landlichen Raum entwi-
ckelt. Beteiligt daran sind mehrere staatliche und zivilgesellschaftliche Akteure, wie
das Regierungsprasidium Tubingen (Referat 32 ,Betriebswirtschaft, Agrarférderung
und Strukturentwicklung® und Referat 58 ,Geschéaftsstelle Biospharengebiet Schwabi-
sche Alb®), das Landratsamt Reutlingen, Leader Mittlere Alb, der Kreisbauernverband

Reutlingen sowie kommunale Partner und Akteure aus Wissenschaft und Wirtschaft.

Auf regionaler Ebene soll das Projekt dazu beitragen, Klima- und Umweltrisiken, sozio-
demografische Risiken und Risiken im Bereich der Landwirtschaft frihzeitig zu erken-
nen. Dartber hinaus sollen wichtige Handlungsfelder und zentrale Entwicklungsaufga-
ben benannt und Grundlagen geschaffen werden, um die regionalplanerischen Instru-
mente zur Gestaltung des landlichen Raums (z. B. den Regionalplan Neckar-Alb) in-

haltlich weiterzuentwickeln.



Was wurde im Interreg Europe Down to Earth-Projekt untersucht?

In den ersten drei Arbeitsjahren des Down to Earth-Projekts wurden entsprechend der
Projektvorgaben verschiedene Themenschwerpunkte bearbeitet. Im ersten Projektjahr
hat der Regionalverband Neckar-Alb Umweltrisiken und sozio-demografische Risiken
fur die Region Neckar-Alb erfasst und den gesetzgeberischen Rahmen fur Klimaan-
passungsmaflnahmen untersucht. Im zweiten Projektjahr standen die Herausforderun-
gen der Landwirtschaft im Mittelpunkt. Dabei wurden die Agrarstruktur der Region
Neckar-Alb analysiert, Zugangsbarrieren fur Junglandwirte zur Landwirtschaft identifi-
ziert und der politisch-institutionelle Rahmen flr die Agrarforderung (z. B. durch die
Gemeinsame Agrarpolitik der Europaischen Union) untersucht. Im dritten Projektjahr
ging es um Politikinstrumente, die Landwirte bei der Anpassung an den Klimawandel
unterstutzen kdnnen. Dabei wurden die Auswirkungen des Klimawandels auf die Land-
wirtschaft sowie der legislative und strategische Rahmen fur die Klimaanpassung in

der Landwirtschaft beleuchtet.

Die Analyseergebnisse und die Erkenntnisse aus dem fachlichen Austausch mit den
beteiligten regionalen Akteuren dienten als Grundlage fur die Formulierung von Ver-
besserungsvorschlagen, die geeignet sind, um den Herausforderungen in der Region
wirksam zu begegnen. Unter anderem wurden folgende Mallhahmen und Strategien

fir den landlichen Raum identifiziert:

— Malknahmen zur Minderung von Klima- und Umweltrisiken (z. B. Optimierung
des Starkregenmanagements, Weiterentwicklung des Hochwasserschutzes,
Verbesserung des Bodenschutzes, Intensivierung des Klimamonitorings),

— Malknahmen zur Minimierung der Auswirkungen des demografischen Wandels
(z. B. Sicherung der Nahversorgung, Weiterentwicklung von Mobilitatsangebo-
ten, Sicherung von attraktiven Arbeits- und Bildungsmadglichkeiten),

— Malnahmen zur Unterstitzung von Junglandwirten (z. B. Bewusstseinsbildung
beim Thema Generationenwechsel, fachspezifische Weiterbildungsangebote,
Forderprogramme fur Betriebsgrindungen, Initiativen zur Starkung der regio-
nalen Landwirtschaft),

— Malnahmen zur Starkung der Landwirte in regionalen Klimastrategien (z. B.
Forderung neuer Klimaanpassungstechnologien, Sicherung der Gebiete fur die
Landwirtschaft, Verbesserung der Informationsbereitstellung bei der Klimaan-

passung).
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Die Arbeiten mundeten in drei Regionalberichten und zwei thematischen Berichten,
die die Ergebnisse der fachlichen Analysen und die Politikempfehlungen, die im Pro-

jekt erarbeitet wurden, dokumentieren.

In einem weiteren Schritt wurde gepruft, welche Bezige zwischen den im Down to
Earth-Projekt erarbeiten Vorschlagen und den Plansatzen des Regionalplans Neckar-
Alb bestehen und an welchen Stellen sinnvolle Erganzungen vorgenommen werden
kénnten. Erganzend wurde der derzeitige Regionalplan Neckar-Alb auf Fortschrei-
bungs- und Anpassungserfordernisse hin gepruft und es wurden Anpassungsbedarfe
in Abstimmung mit den Fachplanern des Regionalverbands Neckar-Alb und den betei-
ligten regionalen Akteuren ermittelt, die im Rahmen einer zuklnftigen Fortschreibung
des Regionalplans Neckar-Alb berucksichtigt werden konnen. Diese sind im Eckpunk-
tepapier unter den Rubriken ,Losungsansatze fur die Regionalplanung® und ,Losungs-

ansatze fur die Regionalentwicklung®“ dokumentiert.

Wie konnen die Ergebnisse in einen neuen Regionalplan Neckar-Alb integriert

werden?

Damit die Region Neckar-Alb auch in Zukunft bestmaoglich fur die Herausforderungen
des Klimawandels, des demografischen Wandels und des Strukturwandels in der
Landwirtschaft gerlstet ist, wird empfohlen, bei einer zuklnftigen Fortschreibung des
Regionalplans Neckar-Alb einzelne Kapitel des Regionalplans inhaltlich anzupassen.
In diesem Zusammenhang kann das Eckpunktepapier einen Beitrag dazu leisten, um
die Grundsatze und Ziele in Kapitel 3 des Regionalplans Neckar-Alb 2013 (Regionale
Freiraumstruktur) inhaltlich zu erganzen und zu scharfen. Des Weiteren pladiert das
Eckpunktepapier bei einer Gesamtfortschreibung des Regionalplans Neckar-Alb fir
die Aufnahme eines neuen Kapitels ,Klimaanpassung®, um planungsrelevante As-
pekte zu diesem Thema zu bundeln und die Aufnahme neuer Themenbereiche in den

Regionalplan zu erleichtern.
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2 Handlungsfelder

In den folgenden Kapiteln werden die Handlungsfelder Klimaanpassung, Landwirt-
schaft und Daseinsvorsorge im landlichen Raum vorgestellt. Dabei werden flr ausge-
wahlte Unterthemen die fachlichen Hintergrinde, die Bedeutung fur die Region, aktu-
elle Trends und Herausforderungen sowie potenzielle Lésungsansatze fur die Regio-
nalplanung und/oder die Regionalentwicklung beschrieben. Eine Ubersicht (iber die

Handlungsfelder ist in Abb. 1 dargestellt.

Handlungsfelder fur die Regionalplanung

und die Regionalentwicklung

Klimaanpassung

Hitzeresilienz erhéhen

* Wasservorkommen sichern und
Wasserrlickhalt verbessern

* Umgang mit Starkregen
e Schutz vor Hochwasser

Landwirtsehait

* Klimaanpassungin der
Landwirtschaft unterstitzen

* Gebiete flr Landwirtschaft sichern
* Regionale Landwirtschaft starken

Daseinsvorsorge im
landlichen Raum

* Nahversorgung und
Einzelhandelsstandorte sichern

* Mobilitatsangebote verbessern

Abb. 1: Handlungsfelder fur die Regionalplanung und die Regionalentwicklung
Quelle: RVNA, Neuberger
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2.1 Handlungsfeld Klimaanpassung

2.1.1 Hitzeresilienz erhohen

Einflihrung

Die Klimadaten des Deutschen Wetterdienstes (DWD) 2025 zeigen, dass in allen Re-
gionen Baden-Waurttembergs die Jahresdurchschnittstemperatur seit Beginn der Wet-
teraufzeichnungen im Jahr 1881 gestiegen ist. Nach den Daten der Landesanstalt fur
Umwelt Baden-Wurttemberg (LUBW) hat sich die Jahresmitteltemperatur in Baden-
Wurttemberg seit 1881 um insgesamt ca. 1,5 °C erhoht, davon um 1,0 °C seit 1990
(UM & LUBW 2020; UM & LUBW 2025). Dies trifft auch auf die Region Neckar-Alb
zu. So verzeichnete eine Wetterstation in der Gemeinde Engstingen im Jahr 2024 mit
9,2 °C die bisher hochste Jahresmitteltemperatur, die 1,7 °C Uber dem Durchschnitt
der letzten 30 Jahre liegt (Wetterring 2025). Darlber hinaus hat die Zahl der hei3en
Tage (d. h. von Tagen mit einer Hochsttemperatur = 30 °C) in den letzten Jahrzehnten
stark zugenommen. Vor allem verdichtete Gebiete und stadtische Raume mit einem
hohen Versieglungsgrad heizen sich stark auf. HeiRe Tage und Hitzewellen sind mit
gesundheitlichen Risiken fur die Bevolkerung verbunden, kdnnen aber auch wirtschaft-
liche Folgen haben und Lebensraume beeinflussen. Beispielsweise kdnnen sie kriti-
sche Infrastrukturen beeintrachtigen, die Landwirtschaft einschranken oder Schaden

an Bauwerken verursachen.
Bedeutung fiir die Region

Die mit der Klimaerwarmung verbundene zunehmende Hitzebelastung wirkt sich auf
die Gesundheit der Bevdlkerung und die Umwelt aus. Laut dem Umweltbundesamt
(UBA) stellen hohe Temperaturen vor allem fiir Kleinkinder, altere Menschen und chro-
nisch kranke Personen ein Gesundheitsrisiko dar (UBA 2025). Hierbei ist zu beachten,
dass Menschen unterschiedlich auf Hitzebelastung reagieren. Die Wahrung eines an-
genehmen Siedlungsklimas, innovative Moglichkeiten zur Gebaudebegrinung zur Re-
duktion der Hitzebelastung, die Bereitstellung von Grinflachen und die Schaffung von
Zugangen zu Naherholungsgebieten sind daher wichtige Elemente der raumlichen

Planung.
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Trends und Herausforderungen

Die von der LUBW 2025 vorgestellten Klimamodelle prognostizieren fir die Zukunft
einen weiteren Temperaturanstieg in der Region Neckar-Alb. Der vorhergesagte An-
stieg der mittleren Jahresdurchschnittstemperatur fur den Landkreis Reutlingen be-
tragt 1,4 °C fur den Zeitraum 2021-2050 bzw. 3,7 °C fur den Zeitraum 2071-2100 im
Vergleich zum Referenzzeitraum 1971-2000 (Szenario RCP 8.5). Im Albvorland wer-
den die Temperaturen hdher sein als auf der Albhochflache. Zudem geht die LUBW
davon aus, dass der Anstieg der mittleren jahrlichen Lufttemperatur zukinftig zu war-
meren Sommern mit einer grofleren Anzahl heil3er Tage und Tropennachte fuhren
wird. So kénnten im Zeitraum 2071-2100 im Landkreis Reutlingen 19 heile Tage und

4 Tropennachte im Vergleich zum Referenzzeitraum hinzukommen (LUBW 2025).
Zielvorstellung

Durch die raumplanerische Sicherung Uberdrtlich bedeutsamer klimatischer Aus-
gleichsraume und Kaltluftschneisen soll die Versorgung der Bevdlkerung mit Frisch-
und Kaltluft gesichert und die Hitzebelastung im Bereich der Siedlungen minimiert wer-
den. Im Siedlungsbereich sollen hitzeresiliente Raumstrukturen erhalten und vorbeu-
gende Mallhahmen zur Reduzierung der Hitzebelastung umgesetzt werden. Dies er-
fordert die Identifikation von thermisch belasteten Gebieten und Hitzehotspots sowie
die Implementierung von regionalen und kommunalen Klimaanpassungs- und Hitze-
schutzkonzepten, um die Bevdlkerung vor den gesundheitlichen Auswirkungen extre-
mer Hitzeereignisse zu schutzen. Um die Hitzeresilienz zu erhdhen, kdnnen beispiels-
weise Hitzeaktionsplane zum Schutz verwundbarerer Bevolkerungsgruppen erstellt

oder Grin- und Wasserflachen in den Siedlungsbereich integriert werden.
Losungsansatze fir die Regionalplanung

— FortfGhrung der Sicherung regionalbedeutsamer Frischluft- und Kaltluftbahnen

sowie -entstehungsgebiete (z. B. Waldflachen) im Regionalplan
Losungsansatze fir die Regionalentwicklung

— Grundlagenermittlung fir eine klimaangepasste Siedlungs- und Freiraument-
wicklung, Kooperation mit Kreisen und Gemeinden
— Unterstutzung der kommunalen Klimaanpassung

— Forderung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit zur Klimaan-
passung
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2.1.2 Wasservorkommen sichern und Wasserriickhalt verbessern

Einflihrung

Das Ministerium fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg (UM)
weist in der Strategie zum Umgang mit Wassermangel 2022 und in der Strategie zur
Anpassung an den Klimawandel 2023 darauf hin, dass in Baden-Wirttemberg mit fort-
schreitendem Klimawandel warmere und trockenere Sommer mit einem haufigeren
Auftreten von Wassermangel in den Sommermonaten zu erwarten sind (UM 2022; UM
2023). Seit der Jahrtausendwende ist in Baden-Wirttemberg tendenziell ein Rlickgang
der jahrlichen Niederschlagsmengen festzustellen (LUBW 2020). In den letzten Jahren
traten Trockenperioden in Baden-Wurttemberg vor allem in den Sommermonaten auf.
Im Zeitraum 2018-2022 betrugen die Niederschlage im Frahjahr, Sommer und Herbst
nur 75-85 % der Niederschlagsmenge des Zeitraums 1961-1990 (LUBW 2024a). Eine
Haufung von Trockenperioden wahrend der Sommermonate ist in den letzten Jahr-
zehnten auch in der Region Neckar-Alb zu beobachten (z. B. im Neckartal und auf der
Schwabischen Alb). Langere Trockenperioden traten in der Region 2015, 2018, 2019,
2020 und 2022 auf. Geringere Niederschlage in den Sommermonaten wirken sich ne-
gativ auf den Wasserhaushalt aus und fihren zu geringer Grundwasserneubildung,
geringen Quellausschittungen, Niedrigwasser in Flissen und Bachen sowie niedrigen

Wasserstanden in Seen und Teichen.
Bedeutung fiir die Region

Die Wasservorkommen sind von grof3er Bedeutung in der Region Neckar-Alb. Einer-
seits dienen sie der Bereitstellung von Trink- und Brauchwasser, welches zusatzlich
zur Versorgung durch den Bodensee gewonnen wird. Andererseits tragen sie zum
Schutz der Okosysteme und zur nachhaltigen Landnutzung bei (vgl. LGRB-BW 2025).
Da der Klimawandel die Wasserverflgbarkeit in den Sommermonaten einschranken
kann, sollte die Nutzung und Verteilung von Wasserressourcen in der Region Neckar-
Alb bestmoglich koordiniert werden. DarUber hinaus ist die Sicherung des Wasserruck-
halts in Stadten und im Freiraum bedeutsam, da hierdurch mehr Wasser im Boden
gespeichert wird. Dies tragt dazu bei, den Wasserhaushalt zu stabilisieren und die
Okologischen und wirtschaftlichen Auswirkungen von Trockenperioden zu mildern.
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Trends und Herausforderungen

Aktuelle Klimamodelle gehen davon aus, dass zuklnftige Sommer in der Region
Neckar-Alb tendenziell trockener werden. Daraus ergeben sich Handlungserforder-
nisse der raumlichen Planung bei der Sicherung von Wasservorkommen und beim
Wasserruckhalt. Die Sicherung von Wasservorkommen uber das Raumordnungsge-
setz (ROG) und das Landesplanungsgesetz (LPIG) erfolgt durch die Regionalplanung,
die Gebiete zur Sicherung von Wasservorkommen (VRG) ausweist. Aufgrund des Kii-
mawandels kann es in der Region in Trockenjahren zu einer angespannten Grund-
wassersituation und zu Einschrankungen der Wasserverfugbarkeit wahrend der Spit-
zenbedarfe kommen. Die Wasservorkommen mussen daher in der Regionalplanung
verstarkt flr die Versorgung mit Trink- und Brauchwasser gesichert werden. Zudem
bedarf es einer Verbesserung des Wassermanagements, einer Vorsorge bei Niedrig-
wasser und einer Sensibilisierung zum sparsamen Umgang mit Wasser in Trockenpe-
rioden. Beim Wasserrlickhalt in der Flache ist es sinnvoll, den natlrlichen Wasserruck-

halt durch Konzepte der klimaresilienten Stadt- und Freiraumentwicklung zu starken.
Zielvorstellung

Durch raumplanerische Vorgaben werden lokale Wasservorkommen in der Region
nachhaltig gesichert, damit in Zukunft weiterhin ausreichend sauberes Trink- und
Brauchwasser flr die Bevolkerung und die Landwirtschaft zur Verfigung steht. Zudem
wird der Wasserruckhalt im Freiraum und in Stadten durch die Einbeziehung klima-
resilienter Freiraum- und Stadtentwicklungskonzepte (z. B. Schwammlandschaften,
Schwammestadte) sowie durch technische Losungen (z. B. Optimierung von Bewasse-
rungssystemen, Anlage von Teichen und Wasserrickhaltebecken) und naturbasierte
Lésungen zum Wasserrlckhalt (z. B. Sicherung von Retentionsflachen, Renaturie-

rungsmalnahmen, klimaangepasstes Waldmanagement) verbessert.
Losungsansatze fiir die Regionalplanung

- Weiterentwicklung des Grundwasserschutzes im Regionalplan
Losungsansatze fiir die Regionalentwicklung

- Technische und naturbasierte MalRnahmen zur Sicherung des Wasserrtckhalts

- Foérderung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit zur Sicher-

stellung einer krisenresilienten Wasserversorgung in der Region Neckar-Alb
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2.1.3 Umgang mit Starkregen

Einflihrung

Starkregen sind zeitlich und ortlich begrenzte konvektive Niederschlagsereignisse mit
hoher Niederschlagsintensitat. Sie entstehen haufig durch Gewitter oder Wetterlagen,
die viel Feuchtigkeit transportieren und schwer vorhersagbar sind. Starkregenereig-
nisse kdnnen durch Uberflutungen und erhdhten Oberflachenabfluss erhebliche Scha-
den an Siedlungen und Infrastruktur verursachen. Im Siedlungsbereich kann es zu
Stromausféllen, Verkehrsbehinderungen und zu Uberflutungen von Kellern, Garagen
und Wohnungen kommen. Zudem konnen Entwasserungssysteme Uberlastet werden
und das abflieRende Wasser und die mitgefihrten Materialien kdnnen Gebaude, Stra-
Ren oder Brucken beschadigen. Aullerdem konnen Starkregenereignisse aullerhalb
von Siedlungen schwere Schadwirkungen entfalten, indem sie landwirtschaftliche
Nutzflachen in Mitleidenschaft ziehen, Ernten vernichten, Erosion begtinstigen, Sturz-

fluten auslésen oder Hangrutschungen verursachen (UM 2025b; UM 2025c).
Bedeutung fiir die Region

Starkregenereignisse sind von grolder Bedeutung fur die Region Neckar-Alb, da sie zu
erheblichen Schaden und Uberschwemmungen fiihren kdnnen. Nach einem Bericht
des Gesamtverbands der Versicherer (GVD) wurden zwischen 2001 und 2021 in Ba-
den-Wiurttemberg insgesamt 3.593 Starkregenereignisse registriert. In den zwei Jahr-
zehnten nach der Jahrtausendwende haben Starkregen in Baden-Wurttemberg Versi-
cherungsschaden an Wohngebauden in Hohe von rund 925 Mio. Euro verursacht. Die
Landkreise Reutlingen und Tubingen gehdrten mit 163 bzw. 115 Starkregenereignis-
sen in diesem Zeitraum zu den am starksten betroffenen Gebieten in Baden-Wurttem-
berg (GVD 2023). Hinzu kommt, dass die Region Neckar-Alb durch ihre Topografie
und ihr Klima besonders anfallig fur Erosion und Hangrutschungen ist. Hangrutschun-
gen und Erdrutsche treten gehauft nach starken Regenfallen in Gebieten mit hoher
Hangneigung (z. B. in Steillagen entlang des Albtraufs) auf. Ein extremes Beispiel fur
eine Hangrutschung ist der Mossinger Bergrutsch, der sich 1983 nach starken Regen-
fallen in Méssingen am Hirschkopf ereignete und rund 4 Mio. m® Erde und Gerdll mit
einem Gesamtgewicht von Gber 8 Mio. t in Bewegung setzte (STADT MOSSINGEN
2025).
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Trends und Herausforderungen

Wissenschaftler gehen davon aus, dass der Klimawandel zu einer jahrlichen Zunahme
von Starkregenereignissen fuhren wird (UM 2023). Durch warmere Winter fallt Nieder-
schlag haufiger als Regen statt als Schnee, was die Wassermenge, die in die Flisse
gelangt, und das Hochwasserrisiko erhohen kann (UM 2025). Da Starkregenereig-
nisse zukunftig mit weiteren Schaden an Siedlungsgebieten, Infrastruktureinrichtun-
gen und landwirtschaftlichen Nutzflachen verbunden sein werden, unterstreicht dies
die Notwendigkeit fur eine effiziente Starkregenvorsorge, eine umfassende Starkre-
genrisikoerfassung und ein wirkungsvolles Starkregenmanagement in der Region
Neckar-Alb. AuRerdem zeigt es die Notwendigkeit, Handlungsempfehlungen fir die
Kommunen in der Region zu formulieren, um Schaden durch Starkregenereignisse

zukUnftig zu vermeiden.
Zielvorstellung

Um die Risiken, die von Starkregen fur die Bevolkerung ausgehen, zu reduzieren, sol-
len Starkregenvorsorge und Starkregenmanagement starker in der raumlichen Pla-
nung berucksichtigt werden. Die Integration von Starkregenvorsorge in der Regional-
und Bauleitplanung bezieht sich auf raumplanerische MaRnahmen und Konzepte, die
dazu geeignet sind, Schaden durch Starkregenereignisse zu minimieren. Dies bein-
haltet die Berlcksichtigung von Starkregenrisiken anhand von Starkregengefahren-
und Starkregenrisikokarten sowie die Implementierung von Handlungskonzepten, die
in den Planungsinstrumenten verankert werden. Ziel ist es, den Regenwasserruckhalt
zu starken, Uberschwemmungen zu verhindern, Retentionsrdume zu schaffen und ge-

fahrdete Gebiete baulich anzupassen.

Losungsansatze fur die Regionalplanung

- BerUcksichtigung von Risiken durch Starkregen bei raumbezogenen Fachpla-
nungen und in der Regionalplanung
Losungsansatze fiir die Regionalentwicklung
- Unterstitzung der Kommunen bei der Starkregenrisikovorsorge

- Forderung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit bei der

Starkregenvorsorge und beim Starkregenmanagement
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2.1.4 Schutz vor Hochwasser
Einflihrung

Hochwasser sind Naturereignisse, die in unvorhersehbaren Zeitabstanden und wech-
selnden Hoéhen auftreten (UM et al. 2022). Dabei kann Wasser aus Flissen oder Ba-
chen zeitweilig Land Uberfluten, das normalerweise nicht mit Wasser bedeckt ist.
Hochwasser entsteht zumeist durch langanhaltende Niederschlage, Starkregen oder
Schneeschmelze. Man unterscheidet Flusshochwasser, bei dem Flisse oder Bache
nach langanhaltenden Regenfallen Uber die Ufer treten und Uberflutungen durch
Starkregen, die nicht ortsgebunden sind und haufig lokal auftreten. Um den Hochwas-
serschutz zu gewahrleisten, wurde in der Region Neckar-Alb ein umfassendes Hoch-
wasserschutzsystem eingerichtet und es wurden landesweit flachendeckend Hoch-
wasserrisikokarten und Hochwassergefahrenkarten erstellt, die fir die praventive

Hochwasservorsorge und den Katastrophenschutz genutzt werden.
Bedeutung fiir die Region

Hochwasser und Uberflutungen bergen ein hohes Schadenspotential. Uberschwem-
mungen kénnen schwere Schaden an Gebauden und Infrastrukturen verursachen.
Problematisch bei Uberflutungen in Siedlungsgebieten ist, wenn wichtige Verkehrs-
wege oder kritische Infrastrukturen (KRITIS) wie medizinische Versorgungseinrichtun-
gen, Feuerwehr, Energieversorgung, Trinkwasserversorgung, Abfallentsorgung oder
Informations- und Kommunikationseinrichtungen betroffen sind. Bei Hochwasser kann
zudem eine unmittelbare Gefahr fur Leib und Leben bestehen. Hochwasserereignisse
traten in den letzten Jahren in Baden-Wirttemberg gehauft auf. Das letzte bedeutende
Hochwasser ereignete sich hier infolge eines auliergewdhnlichen Starkregenereignis-
ses im Mai/Juni 2024 (UM 2025b). Stark betroffen war auch die Region Neckar-Alb,
wo es in mehreren Stadten und Gemeinden (z. B. Tubingen oder Kusterdingen) zu

ortlichen Uberflutungen kam und StralRen gesperrt werden mussten (SWR 2024).
Trends und Herausforderungen

Das UM geht davon aus, dass durch den Klimawandel, der in Deutschland zu trock-
neren Sommern und niederschlagsreicheren Wintern fuhrt, zukunftig mit einer Zu-
nahme in Dauer, Hohe und Haufigkeit von Hochwassern insbesondere in den Winter-
monaten zu rechnen ist (UM 2023). Eine risikovorsorgende Planung und ein umfas-

sender Hochwasserschutz sind daher essenziell, um die Kommunen zu schutzen.
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Zielvorstellung

Ziel der Raumplanung ist es, Hochwasserrisiken zu minimieren, die Hochwasserrick-
haltung von Raumen zu verbessern und die Auswirkungen von Hochwasserereignis-
sen abzumildern. Der vorbeugende Hochwasserschutz ist im ROG und im LpLG fest-
gelegt. Dafur sind in der Regionalplanung resiliente raumliche Strukturen zu schaffen.
Zukunftig sollen Risiken, die von Flusshochwasser und Starkregen ausgehen, bei
raum- und flachenbezogenen Planungen im Sinne eines erweiterten Hochwasser-
schutzes starker berucksichtigt werden. Mit dem 2021 in Kraft getretenen Bundes-
raumordnungsplan Hochwasserschutz (BRPH) hat der Bund den Hochwasserschutz
in der Raumordnung neu geregelt und bundesweit einheitliche raumplanerische Stan-
dards gesetzt. Das Planungskonzept sieht vor, Hochwasserrisiken in der Raumord-
nung starker zu berucksichtigen. Auch Flachen, die aul3erhalb von wasserwirtschaft-
lich festgesetzten oder vorlaufig gesicherten Uberschwemmungsgebieten liegen, sol-
len betrachtet werden (MLW 2024). Auf Landesebene, regionaler Ebene und kommu-
naler Ebene ist der Hochwasserschutz an die neuen Bundesvorgaben anzupassen.
Insbesondere sollen bei kinftigen Planungen die Hochwasservorsorge, Verwundbar-
keitsbetrachtungen und das Wasserressourcenmanagement ein groReres Gewicht er-
halten. Beispielsweise sollen in der Raumplanung kritische Infrastrukturen nicht in
Uuberschwemmungsgefahrdeten Bereichen geplant werden. Im Rahmen einer Fort-
schreibung des Regionalplans Neckar-Alb sind die Vorranggebiete (VRG) fur den vor-
beugenden Hochwasserschutz daraufhin zu Uberprifen, ob sie den neuen Anforde-

rungen gerecht werden.
Losungsansatze fiir die Regionalplanung

— Berucksichtigung des neuen Ansatzes des BRPH zur raumlichen Risikovor-
sorge in der Regionalplanung
— Anwendung eines erweiterten Hochwasserschutzes (naturlicher Ruckhalt,

technischer Hochwasserschutz und Hochwasservorsorge)
Losungsansatze fiir die Regionalentwicklung

— Forderung der interkommunalen und regionalen Zusammenarbeit beim Hoch-

wasserschutz
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2.2 Handlungsfeld Landwirtschaft

2.2.1 Klimaanpassung in der Landwirtschaft unterstiitzen

Einflihrung

Der Klimawandel verandert die landwirtschaftlichen Praktiken. Dies kann fur Landwirte
mit Vor- oder Nachteilen verbunden sein. Klimatische Veranderungen wirken sich auf
die Ertrage und die Qualitat landwirtschaftlicher Produkte aus und beeinflussen die
Anbaumadglichkeiten der Landwirte. Einerseits fuhren steigende Temperaturen zu ei-
ner Verschiebung der phanologischen Phasen mit friherem Vegetationsbeginn und
einer langeren Vegetationsperiode, was zu héheren Ertragen fuhren kann (BLE 2025).
Seit 1950 hat sich die Vegetationsperiode in Mitteleuropa um etwa 10 Tage verlangert
(GARBAN 2025). Davon konnen in Deutschland Ackerkulturen wie Mais, Zuckerriben
und Kartoffeln sowie Grinlandflachen profitieren. Andererseits sind Ackerkulturen und
Futterpflanzen durch den Klimawandel zunehmend von Hitzestress, Trockenheit und
Extremwetterereignissen wie Starkregen, Stirmen oder Hagel betroffen. Zudem schei-
nen héhere Temperaturen im Herbst, Winter und Friuhjahr fir friih reifende Winterge-
treidearten problematisch zu sein, da diese anfallig fur Frostschaden werden kdnnen.
Nicht zuletzt beglunstigen hohe Temperaturen den Humusabbau und fuhren zu einem-
geanderten Schaderregerspektrum. All dies kann die landwirtschaftliche Produktion
beeintrachtigen und zu Ertragsschwankungen sowie zu Ernteschaden fuhren (FLAIG
2013; UM & LUBW 2020; UM 2023; LTZ AUGUSTENBERG 2025; BLE 2025).

Bedeutung fiir die Region

Klimaanpassung in der Landwirtschaft ist flr die Region Neckar-Alb von erheblicher
Bedeutung, da sie dazu beitragt, die Auswirkungen des Klimawandels auf die Produk-
tion abzumildern, Risiken fur Landwirte zu reduzieren und die Widerstandsfahigkeit der
Landwirtschaft gegenuber Klimafolgen zu starken. Zugleich eroffnet sie neue Chancen
fir eine innovative und nachhaltige Nutzung der Flachen. Fir die landwirtschaftlichen
Betriebe in der Region Neckar-Alb sind mehrere Klimaanpassungsmalnahmen rele-
vant. Dazu gehoren Systeme fur eine wassersparende Flachenbewirtschaftung, der
Anbau trockenresistenter Sorten und Kulturen, die Aufgabe von wasserintensiven An-
bauprodukten, die Diversifizierung des Fruchtartenspektrums, Fruchtfolgenanpassun-
gen, die Prazisionslandwirtschaft, Malnahmen zum Bodenschutz und zum Humusauf-

bau sowie die Anpassung der Haltungssysteme in der Viehzucht (UM 2023).
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Trends und Herausforderungen

Als Folge des Klimawandels muss sich die Landwirtschaft in der Region Neckar-Alb
an veranderte klimatische Bedingungen anpassen, die mit hdheren Temperaturen, lan-
geren Vegetationsperioden, veranderten phanologischen Phasen, Trockenstress im
Sommer sowie hoheren Niederschlagen in den Wintermonaten verbunden sein kon-
nen (UM 2023). Aufgrund von héheren Temperaturen und haufigeren Trockenperioden
kann es im Sommer zu Engpassen in der Wasserverfligbarkeit und zu Bodendegra-
dation kommen, so dass Bewasserungsmal3hahmen und Anpassungen bei der Sor-
tenwahl und den Bewirtschaftungsformen notwendig werden, um die Ertragskraft zu
erhalten. Zudem profitieren Schadlinge und Unkrauter von hdéheren Temperaturen.
Nicht zuletzt bedingen hohe Temperaturen Hitzestress in der Tierhaltung (UM 2023;
FLAIG 2013). Im Ergebnis sind neue Bewirtschaftungs- und Pflanzenschutzmethoden
sowie eine Modernisierung von Tierhaltungsbetrieben notwendig, um die Widerstands-
fahigkeit von Landwirtschaftsbetrieben gegeniiber Klimafolgen zu erhéhen. Landwirt-
schaftliche Nutzflachen und Produktionssysteme muissen aktiv geschitzt und weiter-

entwickelt werden, um trotz wachsender Risiken zuklnftig produktiv zu bleiben.
Zielvorstellung

Mit gezielten Klimaanpassungsstrategien und deren Umsetzung kann die Verwund-
barkeit der Landwirtschaftsbetriebe in der Region Neckar-Alb gegenuber Klimafolgen
verringert werden. Durch die Verbreitung von innovativen Klimaschutz- und Landbe-
wirtschaftungstechnologien, die konsequente Nutzung agroklimatischer Erkenntnisse
und ein verbessertes Monitoring werden Kosten fur Landwirte gesenkt und Schaden
durch Wettereinflisse minimiert. Damit eréffnen sich neue wirtschaftliche Chancen fur

eine moderne, nachhaltige und widerstandsfahige Landwirtschaft in der Region.
Losungsansatze fur die Regionalentwicklung

— Unterstutzung einer klimaresilienten Landwirtschaft (z. B. praxisorientierte For-
schung zu trocken- und hitzeresistenten Kulturen/Sorten und zu wasserspa-
renden Bewirtschaftungssystemen, Verbesserung der Wasserretention auf
landwirtschaftlichen Flachen)

— Unterstutzung von innovativen technischen Loésungen, Modellprojekten und
Demonstrationsflachen fur die Klimaanpassung in der Landwirtschaft

— Unterstutzung des Klimamonitorings und agroklimatischer Analysen
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2.2.2 Gebiete fur Landwirtschaft sichern

Einflihrung

Die Landwirtschaft pragt mafigeblich die Kulturlandschaft in der Region Neckar-Alb.
Nach Angaben des STATISTISCHEN LANDESAMTES 2025 werden etwa 45 % der
Flache der Region landwirtschaftlich genutzt. Im Jahr 2020 gab es in der Region 2.074
landwirtschaftliche Betriebe, die zusammen eine Flache von 98.711 ha bewirtschafte-
ten. Von der landwirtschaftlich genutzten Flache waren rund 53,7 % Dauergrunland
und 46,0 % Ackerland. Nur ein kleiner Teil wurde flr Sonderkulturen (z. B. Obst, Hop-
fen und Wein) genutzt. An eine moderne Landwirtschaft werden heute hohe und viel-
faltige Anforderungen gestellt. Sie soll die Nahrungsmittelproduktion sichern, wirt-
schaftlich sein, zum Natur- und Umweltschutz beitragen und die Energiewende unter-
stltzen. Gleichzeitig steht die Landwirtschaft jedoch in Konkurrenz zu anderen Fla-
chenbeddirfnissen, wie etwa fir den Siedlungs- und Infrastrukturausbau oder fir den
Umweltschutz (MLW 2023). Hochwertige landwirtschaftliche Produktionsflachen gilt es
daher mit den Instrumenten der Regionalplanung zu schutzen und fur eine nachhaltige

landwirtschaftliche Nutzung zu sichern.
Bedeutung fiir die Region

Die Landwirtschaft ist mit einem Flachenanteil von etwa 45 % relevant fir die Region
Neckar-Alb. Ihr kommt eine besondere Bedeutung bei der Versorgung der Bevolke-
rung mit Lebensmitteln, bei der Bereitstellung von Rohstoffen, bei der Landschafts-
pflege, beim Umweltschutz und bei der Erhaltung vitaler landlicher Raume zu. Als
grofite Flachennutzerin pragt sie nachhaltig das Landschaftsbild. Charakteristisch fir
die Region sind neben Grunlandstandorten und Ackerland auch Weidelandschaften,
Wacholderheiden, Streuobstwiesen und Weinberge (BIOSPHARENGEBIET SCHWA-
BISCHE ALB 2025). Die Landwirtschaft tragt mit einer Vielzahl von landwirtschaftli-
chen Okosystemen zu einer vielfaltigen Kulturlandschaft bei. Damit bietet sie einen
wichtigen Lebensraum fur Vogel, Insekten und andere heimische Tierarten. Auch fur
den Klimaschutz ist die Landwirtschaft von Relevanz, zum Beispiel indem sie Roh-
stoffe flr treibhausgasneutrale Biogasanlagen produziert oder Flachen fur Windkraft-
anlagen und PV-Standorte bereitstellt. Nicht zuletzt férdert die Landwirtschaft die tou-
ristische Attraktivitdt und die Naherholung im landlichen Raum, wodurch sie substan-

ziell zur Lebensqualitat und zur regionalen Identitat der Region Neckar-Alb beitragt.
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Trends und Herausforderungen

In den letzten Jahrzehnten wurden umfangreiche Landwirtschaftsflachen fir andere
Nutzungen in Anspruch genommen. Der Ausbau der Siedlungs- und Verkehrsflachen
findet zumeist auf landwirtschaftlich genutzten Flachen statt. Im Zeitraum 2000-2023
nahm der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflache an der Bodenflache in allen drei
Landkreisen der Region zu (STATISTISCHES LANDESAMT 2024). Auch Wind- und
Freiflachen-PV-Anlagen werden oftmals auf landwirtschaftlichen Nutzflachen errichtet.
Hinzu kommt, dass produktive Landwirtschaftsflachen haufig fur 6kologische Aus-
gleichsmallnahmen im Zusammenhang mit Siedlungs- und Infrastrukturvorhaben, im
Bereich der Biotopvernetzung oder bei der Renaturierung von Gewassern genutzt wer-

den. Zudem gibt es Flachenstilllegungen im Rahmen von Naturschutzprojekten.
Zielvorstellung

Die Landwirtschaft soll als bedeutender Wirtschaftszweig mit zukunftsfahigen Betrie-
ben, die eine sichere Versorgung der Region mit regionalen Lebensmitteln und nach-
wachsenden Rohstoffen garantieren, erhalten werden. Die Neuinanspruchnahme von
landwirtschaftlichen Flachen soll auf das erforderliche Mal} reduziert werden. Wert-
volle Flachen, die aufgrund der Bodengulte sowie infrastruktureller und betrieblicher
Gegebenheiten eine besondere Bedeutung flr die Landwirtschaft haben, sollen auf
Grundlage aktueller Daten flr die landwirtschaftliche Nutzung gesichert werden. Eine
multifunktionale Flachennutzung kann bei bestimmten Landwirtschaftsflachen nach

sorgfaltiger Abwagung der Auswirkungen auf Natur und Landschaft erfolgen.
Losungsansatze fiir die Regionalplanung

— Aktualisierung und Uberarbeitung der Vorranggebiete fiir die Landwirtschaft
(VRG) anhand aktueller Daten (Flurbilanz 2022). Dabei ist zu prufen, welche
Wertstufen der Flurbilanz fur die Ausweisung der Gebiete fur Landwirtschaft in
Frage kommen. Eine differenzierte Abgrenzung flr TeilrAume/Naturrdume ist
vorzunehmen. Weitere Faktoren wie die Grunlandsicherung oder die Zukunfts-
fahigkeit von Agrarbetrieben sind bei der Flachenfestlegung zu berlcksichtigen

— Sparsame Inanspruchnahme von Landwirtschaftsflachen fur andere Nutzungen
Losungsansatze fir die Regionalentwicklung

— Weiterentwicklung und Sicherung einer regionalen Lebensmittelversorgung an-
hand statistischer Auswertungen und der Vorranggebiete fur Landwirtschaft
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2.2.3 Regionale Landwirtschaft starken

Einflihrung

Regionale Landwirtschaft bezeichnet die Produktion, Verarbeitung und Vermarktung
von landwirtschaftlichen Erzeugnissen innerhalb einer Region. Im Kern geht es darum,
dass Lebensmittel moglichst nahe am Verbrauchsort produziert und verarbeitet wer-
den. Initiativen zur Férderung der regionalen Landwirtschaft dienen dazu, die regionale
Landwirtschaft zu unterstutzen, die Wettbewerbsfahigkeit kleiner und mittlerer Land-
wirtschaftsbetriebe zu steigern, die Wertschépfung in der Region zu erhdhen, stabile
Lieferketten aufzubauen und die nachhaltige Entwicklung des landlichen Raums zu
fordern (MLR 2025). Moderne Konzepte der regionalen Landwirtschaft entstanden ab
den 1970er Jahren im Kontext von O6kologischen Bewegungen und regionalen Wirt-
schaftsentwicklungen. In Baden-Wiurttemberg gibt es heute zahlreiche Initiativen zur
Forderung der regionalen Landwirtschaft. Dazu zahlen Aufpreisintiativen fir die An-

nahme von Streuobst wie beispielsweise ,ebbes Guad’s“, die Regionalmarke ,ALB-
GEMACHT", die es Produzenten aus dem Biospharengebiet ermdglicht, Produkte un-
ter einem gemeinsamen Markenzeichen zu vermarkten, und die Regionalkampagne

»Naturlich. Von Daheim“ des Landes Baden-Wurttemberg.
Bedeutung fiir die Region

Regionale Landwirtschaft bietet Vorteile flr die Region. Die regionale Landwirtschaft
unterstitzt durch regionale Wirtschaftskreislaufe die Wirtschaft vor Ort und schafft Ar-
beitsplatze in der Region. Agrarprodukte aus der Region werden zumeist nach regio-
nalen Qualitdtsstandards erzeugt und verarbeitet. Der Vertrieb erfolgt Gber Markt-
partner wie Supermarkte, Backer, Metzger, Safthersteller, Muhlen oder Nudelprodu-
zenten, aber auch Uber Hofladen, Abo-Kisten, Verkaufsautomaten, digitale Plattfor-
men und Wochenmarkte. Die Verbraucher profitieren dabei von frischen Lebensmitteln
aus der Region. Die regionale Landwirtschaft unterstlitzt zudem malfigeblich die Ver-
sorgungssicherheit und die Krisensicherheit einer Region, da Lebensmittel in der Re-
gion produziert werden und eine enge Bindung zwischen Produzenten und Konsumen-
ten besteht. DarlUber hinaus leistet sie in vielen Fallen einen Beitrag fur den Klima-
schutz, da die Lebensmittel keine langen Transportwege zurtcklegen mussen. Nicht
zuletzt unterstitzt die Nachfrage nach regionalen Produkten auch den Fortbestand von

Kulturlandschaften in der Region (z. B. von Streuobstwiesen) (vgl. MLR 2025).
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Trends und Herausforderungen

Die regionale Landwirtschaft hat in den letzten Jahren einen Bedeutungsgewinn erlebt.
Auf dem Lebensmittelmarkt sind regionale Produkte sehr gefragt. Umfragen deuten
darauf hin, dass in Deutschland ein Grofteil der Verbraucher beim Einkauf Wert auf
regionale Produkte legt. Der BMEL-Ernahrungsreport 2024 zeigt, dass fur 77 % der
Befragten wichtig ist, dass die Lebensmittel, die sie kaufen, aus ihrer Region kommen.
Das gilt u. a. fur Eier, Obst, GemUse und Backwaren. Zudem ist fur 45 % der Befragten

wichtig, dass regional produzierte Produkte regional vermarktet werden (BMEL 2024).
Zielvorstellung

Die regionale Landwirtschaft soll durch das Instrument der Regionalentwicklung unter-
stutzt werden. Ziel ist es, Landwirte und Hersteller regionaler Produkte zu starken, den
landschaftsbezogenen Tourismus weiterzuentwickeln und nachhaltige Produktions-
weisen zu fordern. Dafur sollen integrierte Programme, Konzepte und Malinahmen
gestarkt werden, die die Produktion, Verarbeitung und Vermarktung regionaler Erzeug-
nisse nach vorgegebenen Qualitatskriterien adressieren und Partnerschaften von Akt-
euren aus dem Bereich der regionalen Landwirtschaft zum Ziel haben. Entsprechende
Konzepte und Kooperationen sowie die bestehende Dachmarke flur regionale Produkte
sind zu unterstutzen. Zudem soll das Angebot von regionalen und 6kologisch erzeug-

ten Lebensmitteln an Kindergarten, Schulen, Mensen und Kantinen geférdert werden.
Losungsansatze fir die Regionalentwicklung

- Unterstutzung von Ansatzen, Konzepten und Standards fur eine regionale

Landwirtschaft (z. B. Genossenschaften fur regionale Produkte, Landmarkte)

- Unterstutzung von integrierten Programmen und MalRnahmen, die die Produk-
tion und Weiterverarbeitung von regionalen Erzeugnissen nach vorgegebenen

Qualitatskriterien adressieren

- Unterstutzung des Angebots von regional und 6kologisch produzierten Lebens-

mitteln in Kindergarten, Schulen, Mensen und Kantinen

- Unterstitzung von Kooperationen, Partnerschaften und Netzwerken aus dem

Bereich der regionalen Landwirtschaft

- Unterstutzung der Dachmarken fur regionale Produkte wie z. B. ALBGEMACHT

fur Produkte aus dem Biospharengebiet Schwabische Alb

- Unterstitzung der Etablierung von Wertschopfungsketten bei Agrarprodukten
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2.3 Handlungsfeld Daseinsvorsorge im landlichen Raum

2.3.1 Nahversorgung und Einzelhandelsstandorte sichern
Einflihrung

Nahversorgung bezeichnet in der Raumordnung die wohnortnahe Versorgung der Be-
volkerung mit Waren und Dienstleistungen des taglichen Bedarfs. Vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels, der Digitalisierung und verkehrspolitischer Ent-
wicklungen ist ein wesentliches Element der Daseinsvorsorge, eine flachendeckende
und verbrauchernahe Versorgung der Bevolkerung im landlichen Raum sicherzustel-
len (MLW 2023; BBSR 2025). Die gesamtraumliche Steuerungsfunktion der Regional-
planung kann einen Beitrag dazu leisten, zentrale Versorgungseinrichtungen wie Ein-
zelhandelsbetriebe dort zu sichern, wo sie bendtigt werden und lebendige Innenstadte
und Ortsmitten als Mittelpunkte sozialer Interaktion zu erhalten und zu starken. Die
Sicherstellung einer ausreichenden Nahversorgung ist zudem ein zentraler Aspekt flr

den Erhalt gleichwertiger Lebensverhaltnisse nach dem Raumordnungsgesetz (ROG).

Bedeutung fiir die Region

Die Mdglichkeit zur fulRlaufigen Deckung des taglichen Bedarfs und das Vorhanden-
sein von lebendigen Ortskernen sind wichtige Faktoren fur die Lebensqualitat im l1and-
lichen Raum. Ohne Nahversorgungsangebote verliert ein Ort schnell an Attraktivitat.
Besonders flr altere Menschen, Familien und mobilitatseingeschrankte Menschen in
den landlichen Gebieten der Region ist es wichtig, dass die bendtigten Nahversor-
gungsangebote wohnungsnah zur Verfugung stehen. Die Einzelhandelsangebote sind

zudem Begegnungsstatten, die eine soziale Funktion im landlichen Raum erflllen.

Trends und Herausforderungen

Die Nahversorgung im landlichen Raum hat sich in den letzten Jahren stark verandert.
Die Alterung der Bevolkerung und die Bevolkerungsentwicklung stellen die Gemeinden
vor neue Herausforderungen. Zudem haben der Online-Handel und der Fachkrafte-
mangel Auswirkungen auf die Einzelhandelsangebote in Stadten und Gemeinden. Die
wohnortnahe Versorgung mit Lebensmitteln und Gutern des taglichen Bedarfs wird
schwieriger, da viele kleine Lebensmittelgeschafte (z. B. Backereien und Metzgereien)
und andere Versorgungseinrichtungen (z. B. kleinere Fachgeschafte) schliefien muss-
ten und sich die Nahversorgung zunehmend auf Supermarkte an den Ortsrandern
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verlagert hat. Durch die Reduzierung der Zahl der Geschafte hat sich die Nahversor-
gung im landlichen Raum verschlechtert und ist mancherorts nicht mehr gewahrleistet
(vgl. EHV BADEN-WURTTEMBERG & FM BADEN-WURTTEMBERG 2015).

Zielvorstellung

Der Einzelhandel ist bedeutsam fur die Attraktivitat von Ortskernen und Innenstadten.
Um diese zu erhalten und zu entwickeln, ist einer Verlagerung von Einzelhandelsbe-
trieben an dezentrale Standorte entgegenzuwirken. Bei der Versorgung mit Gltern und
Dienstleistungen des taglichen Bedarfs sind die Bedurfnisse verschiedener demogra-
fischer und gesellschaftlicher Gruppen sowie die besonderen Bedurfnisse z. B. von
Familien und Kindern, alteren Menschen oder Menschen mit Behinderungen zu be-
ricksichtigen. Die Nahversorgung ist so zu gestalten, dass die Einkaufsstandorte mit
kurzen Wegzeiten auch fur mobilitatseingeschrankte Personen erreichbar sind. Ange-
bote der Nahversorgung sollen flr alle Bevolkerungsgruppen wohnortnah vorhanden
sein. Die Innenstadte und Ortszentren sollen durch neue Wohn- und Verkaufskonzepte
und gezielte Innenentwicklung attraktiver gemacht werden. Leerstande sollen wieder
nutzbar gemacht und die Aufenthaltsqualitat in Ortszentren gesteigert werden (z. B.

durch Aufwertung von Platzen, Sitzgelegenheiten und Begrinung).
Losungsansatze fiir die Regionalplanung

- Uberarbeitung des Regionalen Zentren- und Marktekonzepts (ReZUMNA) mit
Blick auf die Steuerungswirkung im Bereich Einzelhandel
- Weiterentwicklung der Festlegungen zur Sicherung einer bedarfsgerechten

Nahversorgung flr alle Bevdlkerungsgruppen in der Region Neckar-Alb

Losungsansatze fiir die Regionalentwicklung

- Foérderung der Ansiedlung von zentrumsnahen Nahversorgungsbetrieben im
landlichen Raum

- Unterstutzung von ,Hybriden Angeboten® (z. B. Backerei & Café) an geeigne-
ten Standorten, Direktvermarktungsangeboten (Hofladen), genossenschaftlich
betriebenen Verkaufsstandorten, Nachbarschaftsladen, Click & Collect-Ange-
boten und mobilen Laden

- Unterstitzung von personalfreien Verkaufskonzepten (z. B. Tante M-Laden

oder Verkaufsautomaten) als Erganzungsangebot
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2.3.2 Mobilitatsangebote verbessern
Einflihrung

Die Mobilitat in der Region Neckar-Alb ist einem stetigen Wandel unterworfen. Tech-
nologische Innovationen, politische Regularien, wirtschaftliche Interessen, gesell-
schaftliche Notwendigkeiten sowie Lebensstile und kulturelle Einflisse bestimmen,
welche Formen der Mobilitat vorherrschen (FRAUNHOFER 2021). Gleichzeitig fuhrt
die Entwicklung neuer Technologien zu einer steigenden raumlichen Mobilitat, die wie-
derum Auswirkungen auf das Wohn- und Arbeitsverhalten der Bevdlkerung hat. Hinzu
kommt, dass neue Arbeitsformen das Mobilitatsverhalten verandern. Einerseits wer-
den durch Homeoffice und mobiles Arbeiten Arbeitswege seltener zurickgelegt, ande-
rerseits werden in vielen Fallen aber auch langere Pendlerdistanzen in Kauf genom-
men (MLW 2023).

Bedeutung fiir die Region

Die Mobilitat in der Region Neckar-Alb hat eine zentrale Bedeutung fir die Lebensqua-
litét, die Siedlungsentwicklung und die wirtschaftliche Attraktivitat der Region. Mit Blick
auf den Verkehr und die Erreichbarkeit sind mehrere Entwicklungen relevant. Einer-
seits ist die Region durch ein steigendes Verkehrsaufkommen und einen wachsenden
Individualverkehr gekennzeichnet. Dies hat damit zu tun, dass die Anzahl der Berufs-
pendler in der Region stetig wachst (IHK 2024). Eng damit verbunden ist eine zeitweise
Uberlastung der Hauptverkehrswege (z. B. von Bundesstralen oder Ortsdurchfahr-
ten). Andererseits beklagen sich die Menschen in manchen landlichen Gemeinden
Uber fehlende Mobilititsangebote, schlechte Anbindung an den OPNV und lange
Fahrtzeiten mit o6ffentlichen Verkehrsmitteln. Dabei handelt es sich zumeist um Ge-
meinden im landlichen Raum, die fernab der Hauptverkehrsstrallen liegen. Hier gibt
es teilweise keine Bus- oder Bahnanbindung, oder falls eine Busanbindung verflugbar
ist, fahren Busse nur zu bestimmten Zeiten oder mit geringer Taktung. Diese Gemein-
den hangen stark vom Individualverkehr ab. Fehlende oder unzureichende Angebote
des OPNV sind der Grund, warum viele Menschen weiterhin das Auto bevorzugen.
Das hat negative Auswirkungen auf den Stralenverkehr und die Umwelt. Fehlende
Mobilitadtsangebote sind des Weiteren relevant fur die Wirtschafts- und Bevdlkerungs-
entwicklung in Teilen der Region, da sie die wirtschaftliche und demografische Ent-

wicklung von Gemeinden in der Region bremsen kdnnen.
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Trends und Herausforderungen

Die Region ist durch starke demografische und siedlungsstrukturelle Gegensatze zwi-
schen den stadtischen Zentren und den landlichen Gebieten gepragt, was die Entwick-
lung eines flachendeckenden, effizienten und nachhaltigen OPNV-Angebots er-
schwert. Die Mobilitat sollte daher sowohl flr Zentren als auch fur den Iandlichen Raum
bedarfsgerecht gestaltet werden. Eine zentrale Herausforderung besteht darin, den
Individualverkehr zu entlasten. Dazu miissen das Verkehrssystem und der OPNV aus-
gebaut, Stadt-Umland-Verbindungen gestarkt, landliche Gemeinden angeschlossen,
der Freizeitverkehr umweltfreundlich gestaltet und neue Verbindungen zur Metropol-
region Stuttgart geschaffen werden. Zudem sind die Erfordernisse einer modernen
Mobilitat und die Bedurfnisse verschiedener Bevolkerungsgruppen und Teilrdume in

den Planungen zur Siedlungs- und Mobilitatsentwicklung zu berucksichtigen.
Zielvorstellung

Das Ziel besteht darin, das regionale Verkehrsnetz weiter auszubauen und neue be-
darfsgerechte Mobilitdtsangebote flr die Menschen in der Region zu schaffen. Ein
wichtiger Aspekt bildet die bessere Anbindung landlicher Gemeinden an das Verkehrs-
netz des OPNV. Dazu miissen der OPNV in der Region Neckar-Alb erweitert und neue
Verbindungen etabliert werden, um flr die Bevdlkerung ein flachendeckendes und leis-
tungsfahiges Mobilitatsangebot bereitzustellen. Dabei kommen dem Ausbau der Re-
gional-Stadtbahn und der Verbesserung der Busverbindungen sowie der Verknlupfung

und Koordination der vorhandenen Mobilitatsangebote Schlusselrollen zu.
Losungsansatze fiir die Regionalplanung

— Ausbau des regionalen Verkehrsnetzes

— Ausbau des Schienennetzes der Regional-Stadtbahn Neckar-Alb (inkl. An-
schlussverbindungen, Parkmdoglichkeiten und Park-and-Ride-Parkplatzen)

— Anbindung von Gebieten fernab der HauptverkehrsstraRen an den OPNV

— Bessere Verknlpfung von Siedlungs- und Verkehrsplanung

— Forderung der Siedlungsentwicklung rund um Bahnhaltepunkte
Losungsansatze fir die Regionalentwicklung

— Férderung von modernen Mobilititsformen (E-Bikes, E-Roller, Carsharing)

— Forderung von Blrgerbussen und barrierefreien Ortszentren
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3 Interregionale Bezuge

Ein wichtiges Anliegen des Down to Earth-Projekts ist der gegenseitige Austausch von
Informationen zu erfolgreichen Ansatzen, Politiken und Projekten zwischen den euro-
paischen Regionen. Im Grunde geht es darum, von anderen europaischen Landern,
die aufgrund ihrer geografischen Lage oder der vorherrschenden klimatischen Bedin-
gungen starker von bestimmten Klimafolgen oder adversen raumlichen Entwicklungen
betroffen sind, zu lernen. Dadurch sollten neue Kompetenzen bei den Projektpartnern
aufgebaut werden, von denen auch andere Organisationen und Institutionen in den

teiinehmenden Regionen profitieren kdnnen.

Um dieses Ziel zu erreichen, haben die Projektpartner im Down to Earth-Projekt jahr-
liche Regionalberichte erstellt, die die wesentlichen Erkenntnisse zu den Themenjah-
ren des Projekts enthalten. Die Regionalberichte wurden von der Fundacion Juana de
Vega, Spanien (PP02) und der University of Patras, Griechenland (PP06) ausgewertet
und in thematische Berichte zusammengefasst, um Gemeinsamkeiten in den Heraus-
forderungen, Strategien und MaRnahmen der teilnehmenden EU-Regionen zu identi-
fizieren. Die thematischen Berichte legen nahe, dass es trotz der regionalen Vielfalt in
Europa gemeinsame Herausforderungen beim Klimawandel und im Bereich der Land-
wirtschaft gibt. Das bedeutet, dass es auch gemeinsame Ldsungen geben kann. Die
thematischen Berichte zeigen, dass es bei mehreren Fachthemen Parallelen zwischen
den MalRnahmen, die in der Region Neckar-Alb umgesetzt wurden, und denen, die in
anderen europaischen Regionen ergriffen wurden, gab. Hierbei ist jedoch zu berick-
sichtigen, dass die umgesetzten Politiken und Malinahmen immer im jeweiligen regi-
onalen und gesellschaftlichen Kontext zu sehen sind. Die Ergebnisse der Analysen
sind in den thematischen Berichten zum Down to Earth-Projekt auf der

veroffentlicht.

Im Ergebnis boten die regionalen Berichte der Projektpartner und die Auswertungen
in den thematischen Berichten verschiedene Ansatzpunkte fir die Formulierung von
Losungsansatzen mit Bezug zu den Themen ,Klimaanpassung®, ,regionale Landwirt-
schaft® und ,Daseinsvorsorge im landlichen Raum®, die bei einer zukunftigen Fort-
schreibung des Regionalplans Neckar-Alb nitzlich sein kénnen und in dieses Eck-

punktepapier eingeflossen sind. In diesem Zusammenhang sei exemplarisch auf
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MalRnahmenvorschlage zur Klimaanpassung in der Landwirtschaft verwiesen, die von
der National Meteorological Administration in Rumanien (PP04) im Down to Earth-Pro-
jekt formuliert wurden (z. B. zum Einsatz von trockentoleranten Sorten, zur wasser-
sparenden Landbewirtschaftung oder im Hinblick auf agroklimatische Studien), und die

fur die Region Neckar-Alb von Nutzen sein konnen.

Zudem haben die Projektpartner im Down to Earth-Projekt viele erfolgsversprechende
Praxisbeispiele (GP) in ihren Regionen identifiziert, die auch flir andere Regionen in
Europa vorbildhaft sein konnen. Die Beispiele wurden in einem mehrstufigen Verfah-
ren von Interreg Europe evaluiert und dabei auf ihren Nutzen fur das Projekt und fur
andere Regionen geprift. Ausgewahlte Beispiele guter fachlicher Praxis aus den teil-
nehmenden EU-Regionen sind auf der ver-
offentlicht.

Mit Blick auf die Region Neckar-Alb zeigte sich, dass mehrere Praxisbeispiele aus den
Partnerregionen interessante Ansatze enthalten, die in der Region Neckar-Alb ver-
mehrt Anwendung finden kénnen. Exemplarisch sei an dieser Stelle auf das internati-
onal mehrfach ausgezeichnete Good Practice-Beispiel ,O Sabor dos Ancares: A
Carqueixa“ aus Spanien zur Starkung von nachhaltig wirtschaftenden Landwirten in
der Region Ancares in Galicien verwiesen, bei dem durch extensive Viehzucht, kurze
Lieferketten, Direktvermarkung von Produkten, Aufbau von Restaurantpartnerschaften
und Versorgung von Kantinen mit hochwertigen regionalen Produkten nicht nur neue
Einkommensmaglichkeiten fur die teilnehmenden Landwirte geschaffen, sondern auch
die Daseinsvorsorge in den Gemeinden verbessert und die regionale Landwirtschaft
nachhaltig gestarkt wurde. Die verstarkte Berucksichtigung von vergleichbaren Ansat-
zen in regionalen Entwicklungskonzepten konnte einen Beitrag zu einer starken, nach-

haltigen regionalen Landwirtschaft in der Region Neckar-Alb leisten.
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