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Anhang: Behandlung in Stellungnahmen vorgetragener Argumente zum Teilregionalplan Wind-
energie, Entwurf 2023 sowie Entwurf 2025

Der Anhang zur Behandlung der Stellungnahmen besteht aus drei Teilen. Es werden die Anderungen in den Vorranggebieten erlautert sowie eine
alphabetische Auflistung der in den Stellungnahmen vorgetragenen Argumenten und deren Beantwortung in Tabellenform aufgelistet. So konnten die
betreffenden Argumente umfassend und einheitlich beantwortet werden.

Hinweis: Flyer von Blrgerinitiativen, Beitrittserklarungen zu Initiativen, sonstige Flyer sowie Werbeprospekte ohne direkten Bezug zum Teilregionalplan
Windenergie werden nicht als Stellungnahmen gewertet. Sie gelten als nicht relevant fir die regionale Windenergieplanung und bleiben in der Abwagung
unberucksichtigt.
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Historie und aktueller Stand der Vorranggebiete Windenergie: Anderungen zwischen Entwurf 2023 gegeniiber Entwurf 2025

Zu den Vorranggebieten Windenergie gab es von verschiedenen Seiten, insbesondere den Behorden, Hinweise unterschiedlicher Art, die im Entwurf
2025 des Teilregionalplans Windenergie zu Anderungen gegenuber dem Entwurf 2023 geflhrt haben. Diese Anderungen werden nachfolgend dargestellt
und detailliert in den Steckbriefen des Umweltberichtes unter Anpassungen vor ersten bzw. zweiter Offenlage erlautert.

Vorranggebiete Windenergie, die nicht weiterverfolgt werden:

Gebiet GroRe (ha) MaRgebliche Griinde
RT-07 Zwiefalten Vord. Tautschbuch 106 Hubschraubertiefflugstrecke
RT-08 Zwiefalten Sonderbuch 42 MVA-Sektor Flugplatz Laupheim
RT-10 Hayingen Munzdorf 185 MVA-Sektor Flugplatz Laupheim
Luftsicherheit Segelfluggelande
RT-11 MlUnsingen Hundersingen 196 MVA-Sektor Flugplatz Laupheim
RT-12 Mldnsingen Bremelau 31 MVA-Sektor Flugplatz Laupheim
RT-21 Reutlingen Mittelstadt 30 Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand
TU-02 Kusterdingen/Tbingen 91 Hubschraubertiefflugstrecke
ZAK-05 Rosenfeld Tabingen 77 Mornellregenpfeifer
geplanter Absetzplatz Waldhof
ZAK-09 Albstadt 125 Hubschraubertiefflugstrecke
ZAK-10 Albstadt/MeRstetten 199 Schutzbereich Luftverteidigungsradaranlage Mef-
stetten
Flugbeschrankungsgebiet ED-R 132

Vorranggebiete Windenergie, bei denen es keine Anderungen gab:

Gebiet GroRe Gebiet GroRe
(ha) (ha)

RT-04 Trochtelfingen 351 ZAK-02 Balingen/Geislingen/Haigerloch 275

TU-05 Rottenburg Baisingen 43 ZAK-03 Rosenfeld Heiligenzimmern 67




Vorranggebiete Windenergie, die weiterverfolgt werden und bei denen es gréRere Anderungen (> 40 ha) gab:

Gebiet GroRe 2023 | GroRe 2025 | MaRgebliche Griinde
(ha) (ha)
RT-03 Sonnenbihl 168 113 Insbesondere Hubschraubertiefflugstrecke und Vorsorgeab-
stand zu Vogelschutzgebiet
RT-05 Hohenstein/Pfronstetten/Trochtelfingen 562 409 Kompensation der Erweiterung von RT-09 aufgrund von vorbe-
schiedenen immissionschutzrechtlichen Antradgen zu WEA so-
wie Entlastung von Wilsingen
RT-18 Eningen* 68 26 Luftsicherheit Segelfluggeldnde
RT-TU-01 Gomaringen/Reutlingen/Pfullingen 274 152 Hubschraubertiefflugstrecke
Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand
Rotoriiberschlag Pflegezone Biospharengebiet/FFH-Gebiet
RT-TU-02 Gomaringen/Méssingen/ Nehren 292 160 Hubschraubertiefflugstrecke
TU-01 DuRlingen/Tibingen 646 517 NATO-Pipeline
Kernflache Landesbiotopverbund
Topographie
TU-03 Bodelshausen/Ofterdingen 142 42 NATO-Pipeline
Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand
Kernflache Landesbiotopverbund
ZAK-01 Grosselfingen/Hechingen/Rangendingen 347 298 Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand
Topographie
ZAK-08 Burladingen 400 258 Hubschraubertiefflugstrecke
ZAK-11 StraBberg/Winterlingen 587 505 Flugbeschrankungsgebiet ED-R 132

Rohstoffsicherung

* Sonderfall: Ein Grofteil der Flache aus Entwurf 2023 entfallt, an anderer Stelle erfolgt eine Erweiterung.




Vorranggebiete Windenergie, die weiterverfolgt werden und bei denen es kleinere Anderungen (< 40 ha) gab:

Gebiet GroRe 2023 | GroRe 2025 | MaRgebliche Griinde
(ha) (ha)

RT-01 Engstingen/Gomadingen/Hohenstein 678 661 Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand

RT-02 Lichtenstein/St. Johann 316 293 Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand

RT-06 Pfronstetten 719 713 Rotorlberschlag Freiflachen-PV-Gebiet

RT-09 Hayingen/Hohenstein/Pfronstetten 393 425 Anpassung an konkrete Windplanung
RotorUberschlag Freiflachen-PV-Gebiet

RT-13 Mlnsingen/Mehrstetten 144 148 Anpassung an Flachennutzungsplan Wind sowie kon-
krete Windplanung

RT-14 Minsingen - Magolsheim 184 197 Anpassung an konkrete Windplanung

RT-15 Rémerstein Ost 285 276 Vorsorgeabstand Brutstatte Uhu in Verbindung mit regi-
onal bedeutsamem Kernraum des Regionalen Bio-
topverbundkonzeptes Neckar-Alb

Rt-16 Rdomerstein - Donnstetten 30 22 Rotoriiberschlag Pflegezone Biospharengebiet/FFH-
Gebiet

RT-17 Bad Urach/Grabenstetten/Rémerstein 151 142 Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand
Pflegezone Biospharengebiet

RT-19 Eningen/Metzingen 77 63 Rotoriiberschlag Pflegezone Biospharengebiet/FFH-
Gebiet

RT-20 Metzingen/Reutlingen/Riederich 46 29 NATO-Pipeline

TU-04 Ammerbuch/Rottenburg 419 397 Kernflachen Landesbiotopverbund

TU-ZAK-01 Haigerloch/Rangendingen/Starzach 363 354 Rotorlberschlag Freiflachen-PV-Gebiet

ZAK-04 Rosenfeld - Brittheim 37 16 Erweiterter Siedlungsvorsorgeabstand

ZAK-06 Burladingen - Ringingen 24 35 Anpassung an konkrete Windplanung

ZAK-07 Burladingen - Stetten 22 27 Anpassung an konkrete Windplanung
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Behandlung der in Stellungnahmen vorgetragenen Argumente und Hinweise

Argument

Behandlung der Einwendung

Abbaustatten Salzbergwerk

Das Gebiet ZAK-02 liegt vollstandig und die westliche Teilflache von ZAK-01 teilweise innerhalb der unbefris-
teten und rechtskraftig bestehenden Bergbauberechtigung zum Abbau von Steinsalz. Weitere Windenergie-
gebiete sind davon nicht betroffen. Diese Berechtigung beinhaltet Bewilligungsfelder mit Konzessionen, die
grundsatzlich zur Aufsuchung und Gewinnung von Steinsalz und Sole berechtigen. Die Genehmigung ist Uber
einen Rahmenbetriebsplan zu erwirken. Innerhalb der Bergbauberechtigungen wird seit Ende des 19. Jahr-
hunderts im Salzbergwerk Stetten eine Gewinnung von Steinsalz durch die Wacker Chemie AG getatigt.
Aktuell findet in dem Bereich der Vorranggebiete fur Windenergienutzung ZAK-02 und in einem Teilbereich
der westlichen Teilflache von ZAK-01 kein unterirdischer Abbau statt. Es gibt bislang keine Kenntnisse dazu,
ob in diesem Bereich tatsachlich abbauwtrdige Vorkommen vorliegen und wann diese ggf. erschlossen wer-
den sollen. Mit der zukunftigen Abbauplanung ist, abhangig von entsprechenden Salzvorkommen sowie de-
ren Qualitat, eine Salzgewinnung im Bereich der vorgenannten Vorranggebiete vorgesehen. Der Abbau im
Salzbergwerk Stetten findet in gréReren Tiefen (> 100 m) statt. Folgende Wirkungen durch den Salzabbau
sind an der Erdoberflache prinzipiell méglich: Sprengerschiitterungen, harmonische Senkungen, Senkungen
in Randlage. Ob sie hier tatsachlich stattfinden werden, ist unklar. Nach Angaben des Landesamtes fur Ge-
ologie, Rohstoffe und Bergbau (LGRB) lasst es sich, da Sprengerschitterungen messbar sind (dazu DIN
4150), ermitteln, bis zu welchem Mal} Windenergieanlagen (WEA) Schwingungen durch Sprengungen
schadlos ertragen kdnnen. Harmonische Senkungen (gleichmafig, z. B. einige mm pro Jahr) sind demnach
kein Problem fir WEA. Senkungen in Randlage kénnen dagegen problematisch sein, da sie zu einer Schief-
lage von WEA fuhren kdnnen. MaRnahmen zur Vermeidung von Auswirkungen sind nach Angaben des LGRB
jedoch mdglich. Aufgrund der Senkungen kann eine uneingeschrankte Nutzung der Tagesoberflache nicht
ohne weitere gutachterliche Betrachtungen erfolgen. Geman § 48 Abs. 2 Bundesberggesetz (BBergG) sind
Bewilligungsfelder mit Konzessionen einer Abwagung zuganglich. Demnach kann die fur die Zulassung von
Betriebsplanen zustandige Behorde eine Aufsuchung oder eine Gewinnung beschranken oder untersagen,
soweit ihr Uberwiegende o6ffentliche Interessen entgegenstehen. Bei der Prifung, ob eine Beschrankung oder
Untersagung zu erfolgen hat, sind bei raumbedeutsamen Vorhaben Ziele der Raumordnung zu beachten.
Aufgrund des Uberragenden o6ffentlichen Interesses am Ausbau der erneuerbaren Energien (§ 2 EEG) wur-
den im Bereich der vorliegenden Bergbauberechtigungen die Gebiete ZAK-02 und eine Teilflache von Gebiet
ZAK-01 festgelegt. Die mdglichen wechselseitigen Auswirkungen der Windenergienutzung, des untertagigen
Bergbaus und der seismischen Erkundungen der Salzlagerstitte sind in den nachfolgenden




Argument

Behandlung der Einwendung

Genehmigungsverfahren, wenn konkrete Angaben zu Standorten und Typen von WEA vorliegen, im Einzelfall
zu betrachten. Eine Errichtung von Windenergieanlagen ist in diesen Gebieten damit nicht zwingend ausge-
schlossen.

Abstimmung der Regionalverbande

Der Regionalverband Neckar-Alb hat im Rahmen der Planerarbeitung des Teilregionalplan Windenergie und
gemal des interregionalen Abstimmungsgebotes (§ 7 Abs. 2 Satz 3 ROG) eine enge und fortlaufende Ab-
stimmung mit den benachbarten Regionalverbanden, insbesondere Donau-lller und Bodensee-Oberschwa-
ben sowie dem Regionalverband Schwarzwald-Baar-Heuberg und dem Verband Region Stuttgart, vorge-
nommen. Dabei wurde auch die Themen Uberlastung bzw. die Umfassungswirkung sowie grenziiberschrei-
tende Planungen der Gebiete besprochen. Die jeweiligen Planungskonzeptionen berlcksichtigen die Eigen-
heiten der jeweiligen Region und kénnen deshalb ggf. voneinander abweichen. Darlber hinaus wurden im
Umweltbericht — insbesondere in Kapitel 5.2 ,Kumulative Wirkungen® — die Planungsstande der benachbarten
Regionen berucksichtigt. Beispielsweise kam es im Rahmen des Planungsprozesses zu TeilrGicknahmen von
Vorranggebieten im Bereich der gemeinsamen Regionsgrenze. Neben der direkten Abstimmung bestand im
Rahmen der formellen Beteiligung zudem fur alle Regionalverbédnde die Mdglichkeit, Stellungnahmen abzu-
geben, entsprechend liegen die Stellungnahmen der Nachbarverbdnde aus beiden Beteiligungsverfahren
vor. Ebenso hat der Regionalverband Neckar-Alb Stellung genommen zu den benachbarten Planungen. Vor
diesem Hintergrund sieht der Regionalverband Neckar-Alb keine Verletzung des interregionalen Abstim-
mungsgebotes.

Artenschutz Fledermause

Eine Gefahrdung von Fledermausarten durch Windenergieanlagen ist durch Kollision, Barotrauma und / oder
den Verlust und die Beeintrachtigung von Lebensstatten (Quartiere, Jagdhabitate, Wochenstuben, Flug- und
Zugkorridore) moglich.

Mit dem fiir die Trager der Regionalplanung vom Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM)
im Jahr 2022 herausgegebenen ,Fachbeitrag Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie“ liegt eine
landesweite Planungshilfe vor, die es ermdglicht, Artenschutzbelange bei der Festlegung von Vorranggebie-
ten fur Windenergie fachlich fundiert und standardisiert zu berlicksichtigen. Der Fachbeitrag behandelt Fle-
dermausarten, die gemal Hinweispapier der Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Naturschutz (LUBW)
von 2014 u. a. durch Lebensstattenverlust (Fortpflanzungs- und Ruhestatten) erheblich beeintrachtigt werden
kénnen. Die Schwerpunktvorkommen des Fachbeitrags sind, ihren Kategorien entsprechend, im Planungs-
konzept des Teilregionalplans Windenergie bei allen Vorranggebieten Windenergie berlcksichtigt und tragen
zu einer grofRraumig wirksamen Konfliktiminderung zwischen dem Windenergieausbau und dem Artenschutz




Argument

Behandlung der Einwendung

bei. Durch die Berlcksichtigung der Schwerpunktraume, kann die Windenergienutzung auf weniger konfli-
gierende Standorte gelenkt werden.

Gemal Fachbeitrag kann aufderhalb von Schwerpunktvorkommen der Kategorie A der vom Fachbeitrag um-
fassten Arten - mit Ausnahme weniger seltener Arten - davon ausgegangen werden, dass der Festlegung von
Vorranggebieten flr die Windenergie aus Sicht des Artenschutzes keine uniiberwindbaren Hindernisse ent-
gegenstehen. Dies gilt auch dann, wenn im Einzelfall spater ein Verstol gegen die artenschutzrechtlichen
Zugriffsverbote des § 44 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) hinsichtlich der vom Anwendungsbe-
reich des Fachbeitrags umfassten Arten festgestellt wird. Durch MinderungsmalRnahmen kénnen diese Ver-
bote i. d. R. unter das artenschutzrechtliche Signifikanzniveau gesenkt werden.

Im Verfahren wurden Informationen zu Vorkommen von Arten eingebracht, die den kategorisierten Schwer-
punktvorkommen des Fachbeitrags zugrunde liegen. Hierzu gehéren folgende Arten (Fledermaus= FM):
Bechstein-FM, Braunes Langohr, Fransen-FM, Wasser-FM, Rauhaut-FM, Mucken-FM, Zwerg-FM, Kleiner
Abendsegler, Kleine Bart-FM, Groltes Mausohr. Diese Informationen bewegen sich im Rahmen der Annah-
men, die im Fachbeitrag zum Verhaltnis der kategorisierten Schwerpunktvorkommen zu den tatsachlichen
Artvorkommen getroffen wurden. Hinweise zu Sonderstatusarten (hierzu gehéren Nymphen-FM, GrolRe Bart-
FM, Mops-FM und Grolder Abendsegler) wurden entsprechend den Angaben im Kapitel 2.2 des Fachbeitrags
behandelt. Im Falle eines Vorliegens belastbarer Informationen auf Vorkommen von Sonderstatusarten au-
Rerhalb der Schwerpunktvorkommen der Kategorie A, wurden diese nach Abstimmung mit den zustandigen
Naturschutzfachbehérden im Regionalplanverfahren berlcksichtigt (vgl. Kapitel 4.2.1b, 4.3 und 4.5 Fachbei-
trag Artenschutz). Die Vorgehensweise entspricht damit den Vorgaben der §§ 44 und 45 Bundesnaturschutz-
gesetz. Eine erhebliche Beeintrachtigung durch Kollisionsgefahrdung kann durch die bereits in der Praxis
etablierten SchutzmalRnahme der saisonalen sowie situativen Abschaltung von Windenergieanlagen in der
Regel unterhalb die artenschutzrechtliche Signifikanzschwelle gesenkt werden (vgl. Kap. 4.3.2 Fachbeitrag)
und soll innerhalb der Windenergiegebiete von den Behdérden im Rahmen der Genehmigungsverfahren ins-
besondere als Minderungsmalinahme zum Schutz von Fledermausen angeordnet werden (vgl. Kap. 4.3.2
Fachbeitrag und § 6 Abs. 1 WindBG). Zu den Fledermausarten, die durch Kollision/Barotrauma an Windener-
gieanlagen gefahrdet sein kdnnen, gehéren gemaf Hinweispapier der LUBW von 2014 (s.0.) folgende Arten:
Breiflligel-FM, Nord-FM, Weildrand-FM, Zweifarb-FM, Zwerg-FM, Kleiner Abendsegler, Mops-FM, Micken-
FM, GroRer Abendsegler und Rauhaut-FM. Die weitere Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Konflikte auf
Projektebene richtet sich nach der zum Zeitpunkt des Genehmigungsverfahrens glltigen Sach- und Rechts-
lage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs und der Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Belange. Es wird




Argument

Behandlung der Einwendung

an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass konkrete MalRnahmen erst im Vorhabenzulassungsverfahren
(i.d.R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren) sinnvoll ermittelt und angeordnet werden koén-
nen, wenn Anzahl, konkrete Anlagenstandorte, der Anlagentyp und die Anlagenhéhe von WEA sowie die
notwendigen Nebenanlagen und die Erschlielung feststehen. Somit ist der rechtlichen Rahmen eingehalten.
Dies betrifft auch die genannten geschutzten Arten und Gebiete.

Quellen: UM (Hrsg.) 2022: Fachbeitrag Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie; Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202).

Artenschutz Vogel
sible Arten

windenergiesen-

Fir Vogelarten, wie Rotmilan, Schwarzmilan, Baumfalke, Sumpfohreule, Uhu, Wiesenweihe, Wanderfalke,
Weilistorch, Wespenbussard, besteht bei Windenergieanlagen ein Kollisionsrisiko. Weitere Gefahrdungen
kénnen sich durch Beeintrachtigung oder Zerstérung von Habitaten, Vergramung durch Schall, Infraschall
und visuelle Einflussgrofien ergeben. Hinsichtlich der Berlicksichtigung entsprechender artenschutzrechtli-
cher Belange liegt der regionalen Windenergieplanung der ,Fachbeitrag Artenschutz fiir die Regionalplanung
Windenergie“ des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft (UM) (2022) zugrunde und folgt der
hierbei aufgezeigten Abwagung zu den Schwerpunktvorkommen Kategorie A und Kategorie B flr windener-
giesensible Arten. Die Schwerpunktvorkommen des Fachbeitrags sind im Planungskonzept berlcksichtigt
und tragen zu einer groRraumig wirksamen Konfliktminderung zwischen dem Windenergieausbau und dem
Artenschutz bei. Durch die Bericksichtigung der Schwerpunktraume, die aufgrund des populationsbezoge-
nen Ansatzes eine hohe Stetigkeit aufweisen, kann die Windenergienutzung auf weniger konfligierende
Standorte gelenkt werden.

Die im Verfahren eingebrachten Informationen zu Arten, fir die Schwerpunktvorkommen im Fachbeitrag ab-
gegrenzt wurden (hierzu gehdren u.a. Rotmilan, Schwarzmilan, Baumfalke, Wanderfalke, Weif3storch, Wes-
penbussard und Schwarzstorch, vgl. Kap. 2.1 Fachbeitrag Artenschutz), bewegen sich im Rahmen der An-
nahmen, die im Fachbeitrag zum Verhaltnis der kategorisierten Schwerpunktraume zu den tatsachlichen Art-
vorkommen getroffen wurden. Informationen zu Sonderstatusarten gemaf Kapitel 2.1 wurden entsprechend
den Angaben des Fachbeitrags behandelt. Hierzu gehért u.a. der Schwarzstorch. Im Falle eines Vorliegens
belastbarer Informationen auf Vorkommen von Sonderstatusarten auflerhalb der Kategorie A-Flachen wur-
den diese nach Abstimmung mit den zustandigen Naturschutzfachbehérden im Regionalplanverfahren be-
rucksichtigt (vgl. Kapitel 4.2.1b, 4.3 und 4.5 Fachbeitrag Artenschutz). Im Verfahren wurden darlber hinaus
Informationen zu Vorkommen von Arten eingebracht, die windenergiesensibel sind und die aufgrund der im
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Fachbeitrag genannten Grinde nicht in die Kategorisierung der Schwerpunktrdume des vom UM im Jahr
2022 herausgegebenen ,Fachbeitrag Artenschutz fir die Regionalplanung Windenergie* eingegangen sind.
Hierzu gehdren u.a. Uhu, Ziegenmelker, Rohr- und Wiesenweihe. Dieser zusatzliche Konflikt mit dem Arten-
schutz ist in materieller Hinsicht in die Abwagung zum Gebiet eingeflossen. Die im Fachbeitrag unter 4.3.1 b)
gegebenen Hinweise zu Einzelfallprifungen wurden bei den dort genannten Arten im Falle eines Vorliegens
belastbarer Informationen in Abstimmung mit den zustandigen Fachbehérden umgesetzt.

Hinsichtlich des Natura-Gebietsschutzes sind die Vogelschutzgebiete selbst sowie ein Vorsorgeabstand um
diese Gebiete von 200 m von Festlegungen fur Gebiete fur Windenergienutzung grundsatzlich ausgenom-
men worden. In Einzelfallen (bekannte Brutplatze oder Reviermittelpunkte windenergiesensibler Arten inner-
halb ihrer Lebensstatten im Vogelschutzgebiet) wurde ein Vorsorgeabstand von 500 m angenommen. Die
weitere Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Konflikte auf Projektebene richtet sich nach der zum Zeit-
punkt des Vorhabenzulassungsverfahrens (i.d.R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren) guil-
tigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs und der Bericksichtigung artenschutzrecht-
licher Belange. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass konkrete Mal3nahmen erst im immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sinnvoll ermittelt und angeordnet werden kénnen, wenn Anzahl,
konkrete Anlagenstandorte, der Anlagentyp und die Anlagenhéhe von WEA sowie die notwendigen Neben-
anlagen und die ErschlieBung feststehen. Somit ist der rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die
genannten geschutzten Arten und Gebiete.

Quellen: UM (Hrsg.) 2022: Fachbeitrag Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie; Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202).

Artenschutz Végel andere Arten

Im Verfahren wurden Informationen zu Vorkommen von Vogelarten eingebracht, die nicht windenergiesensi-
bel sind. Auch fur Vogelarten, die nicht in die Liste der windenergiesensiblen Arten des Fachbeitrags Arten-
schutz aufgenommen sind, wie die oben genannten Arten, kdnnen durch Windenergieanlagen Gefahrdungen
bestehen, insbesondere durch Beeintrachtigung/Zerstérung von Habitaten, Vergramung durch Schall, Infra-
schall und visuelle Einflussgré3en.

Konkrete Betroffenheiten besonders geschutzter, nicht als windenergiesensibel eingestufter Vogelarten bzw.
Sippen (z. B. Eulen, Mausebussard, Habicht, Kolkrabe, Krahen, Feldlerche, Rebhuhn, Schwarzspecht,
Schwalben, Sperber, Turmfalke, Wachtel, Waldschnepfe) kbnnen auf Regionalplanungsebene nicht ermittelt
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und bewertet werden. Die tatsachlichen Betroffenheiten und Auswirkungen ergeben sich maf3geblich aus der
Projektausgestaltung. Fir diese Arten kann davon ausgegangen werden, dass auf Projekt- bzw. Genehmi-
gungsebene eine Konfliktldsung mdglich ist. Eine Vollzugsfahigkeit der Planung ist damit auch bei Berlick-
sichtigung der Vorkommen gegeben. Weitergehende Untersuchungen zum Artenschutz sind auf der Regio-
nalplanebene nicht erforderlich.

Die weitere Berlcksichtigung artenschutzrechtlicher Konflikte auf Projektebene richtet sich nach der zum
Zeitpunkt des Genehmigungsverfahrens gultigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs
und der Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Belange. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
konkrete Malinahmen erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sinnvoll ermittelt und
angeordnet werden konnen, wenn Anzahl, konkrete Anlagenstandorte, der Anlagentyp und die Anlagenhdhe
von WEA sowie die notwendigen Nebenanlagen und die ErschlieBung feststehen. Somit ist der rechtliche
Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die genannten geschitzten Arten und Gebiete.

Quellen: UM (Hrsg.) 2022: Fachbeitrag Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie; Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202).

Artenschutz andere Arten

Im Verfahren wurden Informationen zu Vorkommen von Arten eingebracht, die nicht windenergiesensibel
sind. Die tatsachlichen Betroffenheiten und Auswirkungen besonders geschutzter, nicht als windenergiesen-
sibel eingestufter Arten bzw. Sippen (z. B. Haselmaus, Amphibien, Reptilien, Insekten, Orchideen, Wildkrau-
ter, Trespen, Moose, Besenmoos) ergeben sich maflgeblich aus der Projektausgestaltung. Fir diese Arten
kann davon ausgegangen werden, dass auf Ebene der Vorhabenzulassung (i.d.R. immissionsschutzrechtli-
ches Genehmigungsverfahren) eine Konfliktldsung madglich ist. Eine Vollzugsfahigkeit der Planung ist damit
auch bei Berucksichtigung der Vorkommen gegeben. Weitergehende Untersuchungen zum Artenschutz sind
auf der Regionalplanebene nicht erforderlich.

Hinsichtlich der Bertcksichtigung artenschutzrechtlicher Belange liegt der Windenergieplanung der ,Fach-
beitrag Artenschutz fir die Regionalplanung Windenergie“ des vom Ministerium fur Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft (UM) (2022) zugrunde. Die Schwerpunktvorkommen Kategorie A und Kategorie B wurden in der
Planung bericksichtigt sowie die gemafll den Hinweisen in den Kapiteln 4.3 und 4.4 darUber hinaus zu pri-
fenden Sonderkonstellationen und Sachverhalte abgearbeitet.
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Die weitere Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Konflikte auf Projektebene richtet sich nach der zum
Zeitpunkt des Genehmigungsverfahrens glltigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs
und der Berlcksichtigung artenschutzrechtlicher Belange. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
konkrete MaRnahmen erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sinnvoll ermittelt und
angeordnet werden kénnen, wenn Anzahl, konkrete Anlagenstandorte, der Anlagentyp und die Anlagenhéhe
von WEA sowie die notwendigen Nebenanlagen und die ErschlieBung feststehen. Somit ist der rechtliche
Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die genannten geschutzten Arten und Gebiete.

Quellen: UM (Hrsg.) 2022: Fachbeitrag Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie; Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt geandert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202).

Befeuerung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache flr Windenergie an Land in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten flir Windenergieanlagen nicht verbunden. Fragen bzw. Hinweise bzgl. der Befeuerung bzw. Be-
leuchtung der WEA nachts und damit einhergehende bzw. beflrchtete Beeintrachtigungen (Auswirkungen
auf die Gesundheit usw.) sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler Ebene, sondern be-
ziehen sich auf konkrete Standorte, technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen,
die sich aus dem Betrieb von Windenergieanlagen ergeben kénnen. Dies betrifft auch Hinweise bzgl. einer
.Lichtverschmutzung Sternenpark Schwabische Alb“. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum
Betrieb von WEA und zur Gefahrenabwehr (u. a. Befeuerung) werden im Rahmen des Vorhabenzulassungs-
verfahren (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede
einzelne Windenergieanlage geprift, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird
der Genehmigungsbescheid an Auflagen geknUpft.

Belastungen durch Rotorblattabrieb /

-bruch

Aufgrund von Umwelteinflissen (u. a. mechanische Wirkung durch Wind, UV-Strahlung, Temperaturwechsel)
kann es an den Rotoren von Windenergieanlagen zu Erosion oder Bruch und in Folge zur Freisetzung von
Mikroplastik bzw. Verbundwerkstoffen aus Glasfasern (GFK), Balsaholz, Stahlelementen, Kunststoffe mit
Kohlenstofffasern (CFK), Epoxidharzen (u. a. Bisphenol A, Thermoplaste, gummielastische Polymere) (,fiese*
Fasern) sowie per- und polyfluorierten Alkylverbindugnen (PFAS) kommen, welche in die Umwelt gelangen
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(Luft, Boden, Oberflachengewasser, Grundwasser). Fur Menschen und Tiere kdnnen herabfallende Teile zur
Gefahr werden. Nach einer Kurzinformation der Wissenschaftlichen Dienste des Bundestages (WD 8 - 3000
- 077/20 (8. Dezember 2020)) wird ein Maximalabtrag von ca. 1.400 t/a fir alle ca. 31.000 Windenergieanla-
gen in Deutschland geschatzt. Mit hoher Wahrscheinlichkeit liegt der tatsachliche Wert gem. Fraunhofer Insti-
tut fir Windenergie und Energiesystemtechnik (IWES) deutlich niedriger. Im Vergleich mit den vom Fraun-
hofer-Institut fir Umwelt-, Sicherheits- und Energietechnik (UMSICHT) ermittelten Werte, z. B. flr Kunststof-
femissionen in Form primaren Mikroplastiks fur Reifenabrieb (102.090 t/a) oder von Schuhsohlen (9.047 t/a),
ist die Belastung durch Windenergieanlagen somit sehr gering. Eine signifikante Erhdhung der Umweltbelas-
tung durch Mikroplastik und eine Gesundheitsgefahrdung des Menschen durch den Abrieb ist nicht belegt.

Die aufgeworfenen Fragen und genannten Hinweise sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf re-
gionaler Ebene, sondern beziehen sich auf technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergie-
anlagen und damit verbundene potenzielle bzw. beflirchtete Gefahren, die sich aus der Herstellung oder dem
Betrieb von Windenergieanlagen ergeben kdonnten. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau
und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorhaben-
zulassungsverfahren fir jede einzelne Windenergieanlage (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmi-
gungsverfahren mit Konzentrationswirkung) gepruift, wenn konkrete Windenergieanlagenstandorte bekannt
und die verfigbaren Anlagentypen ausgewahlt sind. Fragen der verwendeten Baustoffe werden im Vorha-
benzulassungsverfahren fur die konkret beabsichtigten Anlagen gepruft, nachgewiesen und ggfs. werden
Auflagen festgesetzt. Aspekte der Herkunft der Ausgangsmaterialen von Rotorblattern sind ggf. Gegenstand
anderer Rechtsverfahren.

Die planerische Abwagung im Rahmen der Festlegung von Vorranggebieten Windenergie auf regionaler
Ebene erfolgte gemal § 7 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz (ROG). Relevante bzw. vorgebrachte Belange
wurden gepruft, gewichtet und angemessen berlcksichtigt. Effekte, die nicht wissenschaftlich belegt sind,
werden nicht bereits in der Abwagung als Ausschluss- oder Konfliktkriterium bertcksichtigt. Zudem ist Fol-
gendes zu bedenken: Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten
fur die Windenergienutzung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von
mind. 1,8 % der Regionsflache flr Windenergie in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG,
§ 13a LplG). Wenn der Flachenbeitragswert mind. 1,8 % nicht erreicht wird, gelten nach Ablauf des jeweiligen
Stichtags die Rechtsfolgen des § 249 Abs. 7 Baugesetzbuch (BauGB). Das bedeutet, dass Windenergiean-
lagen im Aufdenbereich gemaf § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegiert zuldssig waren und Darstellungen in
Flachennutzungsplénen, Ziele der Raumordnung aus dem Regionalplan sowie sonstige MaRnahmen der
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Landesplanung einem Vorhaben, das der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient,
nicht entgegengehalten werden kénnten. Raumliche Steuerungsoptionen auf regionaler und kommunaler
Ebene, wo Windenergieanlagen errichtet werden kénnen, wiirden damit hinfallig. Die Steuerungswirkung der
vorliegenden Teilfortschreibung ist damit unmittelbar vom Erreichen des Flachenbeitragswerts abhangig.
Rechtlich relevante Aspekte der Gefahrdung der menschlichen Gesundheit, wie die Belastungen durch Ro-
torblattabrieb/-bruch, werden im Teilregionalplan Windenergie berlcksichtigt. Somit ist der diesbezigliche
rechtliche Rahmen eingehalten.

Beteiligung

Im Rahmen des Verfahrens zur Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie bestehen zahlreiche gesetz-
lich normierte Beteiligungsméglichkeiten fiir die Offentlichkeit. Diese richten sich nach den Vorgaben des
Raumordnungsgesetzes (ROG) und des Landesplanungsgesetzes Baden-Wirttemberg (LplG). Die Frist zur
Beteiligung der Offentlichkeit ergibt sich aus § 9 Abs. 2 ROG i. V. m. § 12 Abs. 3 LplG: Sie betragt i. d. R.
einen Monat. Bei der Beteiligung ging der Regionalverband Neckar-Alb aus Griinden der Transparenz des
Planungsprozesses uber das gesetzlich geforderte Mal} hinaus. Im Rahmen von sieben Birgerinformations-
veranstaltungen konnte sich die Offentlichkeit in den Jahren 2022 und 2023 Uber fachliche und planerische
Inhalte zur Windenergie informieren. Im Rahmen einer freiwilligen, frihzeitigen Beteiligung zur Suchraum-
karte bestand im Mai bis Juni 2023 fir Jedermann die Moglichkeit, sich tiber die prinzipiell geeigneten Raume
fur die Windenergienutzung zu informieren und tber ein eigens daflr eingerichtetes Online-Beteiligungstool
dazu Stellung zu nehmen. Der Zeitraum fir Stellungnahmen der Offentlichkeit zum Entwurf 2023 des Teilre-
gionalplans Windenergie wurde des Weiteren auf drei Monate angelegt. Er erfolgte von 11.01. bis 11.04.2024.
Auch hier bestand Uber das Beteiligungsportal die Mdglichkeit zur Information und Stellungnahme fur die
Offentlichkeit. Alle Beteiligungsmdglichkeiten wurden in den regionalen Medien und im Internet angekiindigt.
Die Verfahrensunterlagen waren wahrend der Offentlichkeitsbeteiligung auf der Internetseite des Regional-
verbandes sowie im Online-Beteiligungstool einsehbar. Dartber hinaus hat der Regionalverband in 32 Ge-
meinderaten, die zum Teil 6ffentlich waren, die Suchraumkarte sowie den Planentwurf 2023 vorgestellt. Be-
teiligungen von Menschen aulierhalb der Region Neckar-Alb waren durchweg mdéglich. Der Hinweis einer
unzureichenden Beteiligung der Bevolkerung ist nicht sachgerecht.

Nach der Auswertung der zahlreichen Stellungnahmen aus der ersten Offenlage, wurde der Planentwurf um-
fassen Uberarbeitet. Im Sommer 2025 erfolgte die Beteiligung der Offentlichkeit und der Trager 6ffentlicher
Belange zum Entwurf 2025. Die Erkenntnisse aus dem 1. Beteiligungsverfahren machten eine Uberarbeitung
des Entwurfs 2023 notwendig. Die Fristsetzung und der Zeitraum der Offenlage entsprechen den gesetzli-
chen Vorgaben gemaR §12 Abs.4 LPIG i. V. m. § 9 Abs. 2 und 3 ROG. Es wurde aufgrund der vielfaltigen
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Anderungen zwischen den beiden Entwiirfen der komplette Planentwurf erneut offengelegt, sodass eine Dar-
stellung der gednderten Inhalte nicht sinnvoll gewesen ware. Samtliche Anderungen der Gebietskulisse sind
in den Steckbriefen des Umweltberichts unter ,Anpassungen vor der Offenlage“ dokumentiert. Die Stellung-
nahmen aus den beiden Beteiligungsrunden wurden fur den Satzungsbeschluss ausgewertet und in die Ab-
wagung eingestellt.

Die Einladung sowie die Bekanntgabe der Tagesordnung zu den o6ffentlichen Sitzungen des Planungsaus-
schusses oder der Verbandsversammlung und die Bereitstellung der Unterlagen erfolgte frist- und formge-
recht gemal} der rechtlichen Vorgaben.

Bodenschutz

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Nach § 8 ROG sowie § 2a LplG ist bei der Aufstellung
bzw. Fortschreibung eines Regionalplans eine dem Inhalt und Detaillierungsgrad des Regionalplans ange-
messene Umweltprifung durchzufiihren, in welcher die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans
auf die im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) geregelten Schutzglter, u. a. dem Schutz-
gut Boden, zu ermitteln, zu bewerten und zu bericksichtigen sind. Aspekte des Bodenschutzes wurden bei
der vorliegenden Teilfortschreibung der regionalen Planungsebene entsprechend in der Umweltprifung be-
rucksichtigt. Im Umweltbericht sind mdgliche bau-, anlage- und betriebsbedingte Auswirkungen von Wind-
energieanlagen auf die Schutzguter zusammengestellt. Die strategische Umweltprifung weist u. a. auf Mal3-
nahmen hin, welche auch bei erst spaterem Kenntniserlang einer Betroffenheit zu einer Vermeidung bzw.
Minimierung nachteiliger Umweltauswirkungen beitragen kdnnen.

Durch den Bau und den Betrieb von WEA kdnnen Bdden in verschiedener Weise betroffen sein bzw. beein-
trachtigt werden: Eintrag von Schadstoffen wie Treibstoffe, Ole, Fette, Mikroplastik usw., sowie Eingriffe in
den Bodenhaushalt durch Bodenverdichtung, Versiegelung, Bodenabtrag, Verlust von Boden fur die land-
und forstwirtschaftliche Nutzung, mikroklimatische Veranderungen (dadurch Erhéhung der Waldbrandge-
fahr). Die unmittelbare Flachen- bzw. Bodeninanspruchnahme durch Windenergieanlagen ist, gemessen an
der Flache der Vorranggebiete fir Windenergie, sehr gering. Ca. 1 ha benétigt eine Windenergieanalage mit
Kranstellflache im Durchschnitt. Ca. 0,4 ha werden nach der Bauphase wieder ihrer urspringlichen Nutzung
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zugefihrt, die anderen ca. 0,6 ha bleiben wahrend des gesamten Betriebszeitraums frei von Baumwuchs (
https://www.fachagentur-wind-solar.de/fileadmin/Veroeffentlichungen/Wind/Windener-

gie_im_ Wald/FA Wind und Solar_Analyse Wind im Forst 10Auflage 2025.pdf; zuletzt gepruft
01.12.2025). In der Regel werden fur die ErschlieBung, wo moéglich, vorhandene Wege verwendet.

Die Priifung moglicher konkreter Beeintrachtigung des Bodens ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstand-
orte moglich. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten
immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager
eingereicht werden mussen, geprift.. Dies betrifft auch den Bodenschutz. Die weitere Berticksichtigung des
Bodenschutzes auf Projektebene richtet sich nach der zum Zeitpunkt des Vorhabenzulassungsverfahrens (i.
d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) gultigen Sach- und
Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs. Ggf. sind detailliertere Untersuchungen zur Gefahrdung der
Bodenfunktionen erforderlich, aus denen MalRnahmen zur Vermeidung, Minimierung und Kompensation
schadlicher Umweltauswirkungen abgeleitet werden kénnen. Sie sind wesentliche Grundlagen fir die end-
glltige Genehmigungsentscheidung. Mdglicherweise erfolgen bei der Genehmigung Auflagen zum Boden-
schutz. Relevante Hinweise der Fachbehdrden bzgl. des Bodenschutzes wurden im Teilregionalplan Wind-
energie berlcksichtigt. Somit ist der diesbezlgliche rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die in
der Stellungnahme genannten Belange.

Brandgefahr / -schutz

Fragen bzw. Hinweise bzgl. Brandgefahr und -schutz (z. B. im Falle einer Havarie, eines Blitzeinschlages,
auch aufgrund erhohter elektrostatischer Aufladung, oder Erdbebens) und damit einhergehender bzw. be-
furchteter Risiken und Gefahrdungen (u. a. Waldbrandgefahr, freigesetzte Schadstoffe, Léschschaum) sowie
Haftungsfragen sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler Ebene, sondern beziehen sich
auf technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen sowie eventuell konkrete Anla-
genstandorte und damit verbundene potenzielle bzw. beflrchtete Gefahren, die sich aus dem Betrieb von
Windenergieanlagen ergeben kénnen. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und zum
Betrieb von WEA und zur Gefahrenabwehr werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren (i. d. R.
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede einzelne Wind-
energieanlage geprift, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmi-
gungsbescheid an Auflagen geknUpft.
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COz-Bilanz

Fragen des globalen Klimawandels und der CO2-Bilanz von Windenergieanlagen sind nicht Gegenstand des
Teilregionalplans Windenergie. Die Bedeutung des Klimawandels fir MalRnahmen des Klimaschutzes (u. a.
Reduzierung des COz-Ausstof3es) und insbesondere den Ausbau der erneuerbaren Energien wurde vom
Bundes- und Landesgesetzgeber in einen verbindlichen planungsrechtlichen Rahmen (insb. Windflachenbe-
darfsgesetz, Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg, Raumordnungsgesetz,
Landesplanungsgesetz und Baugesetzbuch) umgesetzt, in dem sich die Regionalplanung bewegen muss
und den die vorliegende Planung achtet. Abgesehen davon ergeben sich durch den Hinweis auf die CO--
Bilanz keine konkreten Anhaltspunkte zur Bertcksichtigung im Konzept des Teilregionalplans Windenergie.
Die fir die Regionalplanung planungsrelevanten Belange und deren Berlicksichtigung gehen aus den Plan-
unterlagen hervor.

Zur Klarung bzgl. der CO2-Bilanz verweisen wir auf das Umweltbundesamt unter https://stories.umweltbun-
desamt.de/system/files/document/20210527 Themenkompass Oekobilanz.pdf (zuletzt gepruft:
01.12.2025). Demnach entlastet der deutsche Wald die Atmosphare jahrlich um rund 62 Mio. Tonnen CO..
Bei etwa 11,4 Mio. Hektar Wald sind dies etwa 5,5 Tonnen CO; je Hektar Waldflache pro Jahr. Moderne
Windenergieanlagen sparen knapp 5.000 Tonnen im Jahr ein. Selbst wenn der Flachenbedarf einer Wind-
energieanlage bis zu 1 ha beansprucht, bleibt die CO-Bilanz dabei positiv.

Denkmalschutz

Die Berlcksichtigung der Belange des Denkmalschutzes auf Ebene der Regionalplanung entspricht der ak-
tuellen, zuletzt zum 11. Februar 2023 geanderten Rechtslage nach dem Denkmalschutzgesetz BW. Die regi-
onale Windenergieplanung hat sich bezuglich des Denkmalschutzes an das zu diesem Zweck entwickelte
Bewertungsraster von Windenergieanlagen in der Umgebung von Kulturdenkmalen des fir Denkmalschutz
zustandigen Ministeriums fur Landesentwicklung und Wohnen gehalten. Demnach gilt Folgendes:

1. Die Errichtung von Windenergieanlagen in der Umgebung von Kulturdenkmalen nach § 2 Denkmal-
schutzgesetz (ausgenommen anerkannte und potenzielle UNESCO-Welterbestatten) ist zulassig. Um-
gebungsschutz ist insoweit sowohl in Planungs- als auch in Genehmigungsverfahren nicht zu berick-
sichtigen.

2. Bei der Errichtung von Windenergieanlagen in der Umgebung von Kulturdenkmalen von besonderer
Bedeutung erfolgt eine strenge Konzentration der denkmalfachlichen Belange durch das Landesamt fur
Denkmalpflege im Regierungsprasidium Stuttgart (LAD) auf in hdchstem Malie raumwirksame einge-
stufte Kulturdenkmale. Der sogenannte Umgebungsschutz (vgl. § 15 DSchG) ist danach nur fur die in
héchstem MalRe raumwirksamen eingetragenen Kulturdenkmale zu bertcksichtigen. Das bedeutet,
dass innerhalb definierter Abstande (siehe unten) vom LAD geprift wird, ob eine potenzielle visuelle
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Beeintrachtigung im Bereich relevanter Sichtachsen als so hoch eingestuft wird, dass die Sichtachsen
von Windenergieanlagen freigehalten werden missen. Bei den durch die Umgebungsradien definierten
Bereiche handelt es sich also nicht um Ausschlussflachen, sondern um Prifbereiche. Innerhalb der
Region Neckar-Alb sind folgende Kulturdenkmaler (relevanter Umgebungsschutzradius) in hdchstem
Male raumwirksam: Burg Hohenzollern (7.500 m), Schloss Lichtenstein (7.500 m), Kloster Zwiefalten
(5.000 m), Schloss Hohentiibingen (5.000 m), Kloster Bebenhausen (5.000 m). Auf3erhalb der Region
Neckar-Alb reicht der Umgebungsschutz folgender in héchstem MalRe raumbedeutsamer Kulturdenk-
male in die Region hinein: Kloster Obermarchtal, Schloss Mochental, Burg Teck, Burg Hohenneuffen.
Im Zuge des Verfahrens zum Teilregionalplan Windenergie hat bzgl. des Umgebungsschutzes der im
héchsten Malle raumwirksamen eingetragenen Kulturdenkmale eine intensive Abstimmung mit dem
Landesamt flr Denkmalpflege stattgefunden. Durch das Landesamt flir Denkmalpflege konnte festge-
stellt werden, dass keine erheblichen Beeintrachtigungen der untersuchten Kulturdenkmale innerhalb
der oben genannten Prifbereiche durch die aktuelle Gebietskulisse der Vorranggebiete Windenergie
(RT-01, RT-02, RT-03, RT-22, RT-23, TU-01, ZAK-01) zu erwarten sind. Fir das Schloss Lichtenstein
hat das Landesamt fiir Denkmalpflege in Zusammenhang mit dem Windpark Hohfleck, der einen Grof3-
teil des Vorranggebietes RT-03 umfasst, zwar erhebliche Bedenken geduliert, die jedoch durch das
Urteil des VG Sigmaringen vom 14.02.2019 (Az. 9 K 4136/17) widerlegt wurden. Die mdgliche Beein-
trachtigung weiterer, nicht in hochstem Malie raumbedeutsamer Kulturdenkmale wird auf Ebene des
Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Kon-
zentrationswirkung) gepruft. Windenergieanlagen im Bereich der Vorranggebiete Windenergie sind
demnach mit dem Denkmalschutz vereinbar (siehe Stellungnahme vom Landesamt fir Denkmalpflege
vom 03.04.2024 in der Synopse der Stellungnahmen zum Teilregionalplan Windenergie, Entwurf 2023
sowie der Stellungnahme vom 08.09.2025 in der Synopse der Stellungnahmen zum Teilregionalplan
Windenergie, Entwurf 2025).

Die vom Landesamt fur Denkmalpflege beim Regierungsprasidium Stuttgart gemeldeten Bodendenkmale
sind keine Ausschlussflachen. Ihre Betroffenheit kann erst ermittelt werden, wenn die konkreten Standorte
fur Windenergieanlagen bekannt sind. Durch die Errichtung von Windenergieanlagen und den damit verbun-
denen notwendigen Erdarbeiten kdnnen Bodendenkmale direkt betroffen sein. Die jeweiligen Betroffenheiten
gemeldeter archdologischer Denkmale sind in den Steckbriefen zu den betreffenden Gebieten im Umweltbe-
richt dokumentiert und auf Ebene des Genehmigungsverfahrens zu behandeln. Relevante Hinweise der
Fachbehérden bzgl. des Denkmalschutzes wurden im Teilregionalplan Windenergie berticksichtigt. Somit ist
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der diesbezugliche rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die in der Stellungnahme genannten
Belange.

Eiswurf / Eisfall

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prufung maoglicher konkreter Gefahrdungen, u. a.
durch Eiswurf und Eisfall, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte moglich. Dies erfolgt im nachge-
lagerten Genehmigungsverfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager ein-
gereicht werden.

Die aufgeworfenen Fragen und genannten Anregungen sind nicht Gegenstand des laufenden Planungsver-
fahrens, sondern beziehen sich auf technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen
bzw. potenzieller oder beflirchteter Gefahren, die sich aus dem Betrieb von Windenergieanlagen ergeben
koénnten. Dies betrifft u. a. auch Hinweise auf Erschitterungen in der Umgebung, z. B. durch Sprengungen
(Rohstoffabbau). Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur Gefahren-
abwehr sowie zum Rlckbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren fiur jede
einzelne Windenergieanlage (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrati-
onswirkung) gepruft, wenn konkrete Windenergieanlagenstandorte bekannt und die verfugbaren Anlagenty-
pen ausgewahlt sind. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid mit Auflagen verknupft. Dies betrifft im Kontext
von Eiswurf auch Hinweise bzgl. einzuhaltender Abstande zu Infrastruktur (z. B. Stralden, Schienenwege)
und zur Wirtschaftlichkeit (z. B. ,Beheizung der Rotoren®).

Entsorgung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Bezlige zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) und somit auch Fra-
gen der Entsorgung und des Recyclings sind nicht Gegenstand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung
von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden.
Die Prifung moglicher konkreter Beeintrachtigungen ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte
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mdglich. Ob eine Zuldssigkeit in den Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten Genehmigungsverfahren
auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden muissen, gepriift.

Erdbeben / Geologie

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG). Konkrete
Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl der Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegenstand dieser
Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten fur
Windenergieanlagen nicht verbunden. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen,
wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen,
die vom Projekttrager eingereicht werden missen, geprift. Dies betrifft auch die Erdbebengefahrdung und
die Beschaffenheit des Untergrundes.

Damit sind auch Fragen bzw. Hinweise bzgl. der Standsicherheit von WEA (Erdbebengebiet, geologischer
Untergrund in Karstgebieten, Gipskeuper, Lettenkeuper, Hangrutschungen usw.) nicht Gegenstand des Pla-
nungsverfahrens auf regionaler Ebene, sondern beziehen sich auf Standorte und technische Parameter un-
terschiedlicher Typen von Windenergieanlagen und damit verbundene potenzielle bzw. beftirchtete Gefahren,
die sich aus dem Betrieb von Windenergieanlagen und befiirchteten Havarien und deren Folgen auf die Um-
welt ergeben kdnnten. Dies schliel3t Forderungen nach einem gebietsspezifischem Anforderungskatalog bzw.
einer Risikoanalyse hinsichtlich Konstruktion und Betrieb von WEA (z. B. Rissbildung am Turm) sowie einer
Aufnahme von regelmaRigen Prufungen im Betrieb in die regionale Planung ein. Die Einhaltung der gesetz-
lichen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen wer-
den im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede einzelne Windenergieanlage gepruft, wenn konkrete Angaben
zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid an Auflagen geknupft.

Erholung

Gemal den Vorgaben des Bundes hat die Landesregierung Baden-Wurttemberg mit dem Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz (§§ 20 und 21) und dem Landesplanungsgesetz (§ 13a) den Tragern der
Regionalplanung den Auftrag erteilt, in den Regionalplanen mind. 1,8 % der jeweiligen Regionsflache fur die
Windenergienutzung zu sichern. Zielsetzung der vorliegenden Teilfortschreibung ist die Sicherung von Fla-
chen fir die Windenergienutzung und die Steuerung derselben.
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Zunachst wurden Erholungsflachen, die im Flachennutzungsplan dargestellt sind, wie Grinflachen (z. B.
Sport, Park, Golfplatz, Erholung, etc.) als Ausschlussflachen nicht Gberplant. Aufgrund ihrer raumlichen Wir-
kungen werden Windenergieanlagen im Freiraum errichtet. Hier kdnnen sich Konflikte zwischen verschiede-
nen Raumnutzungen und -funktionen ergeben, u. a. auch mit der Erholung / Naherholung. Die Regionalpla-
nung nimmt eine Abwagungsentscheidung gemal § 7 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) zwischen
dem Interesse der Windenergienutzung und entgegenstehenden raumlichen Nutzungsansprtichen vor. Die
Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren Energien sowie den dazugehdrigen
Nebenanlagen liegen gemall § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) im Uberragenden offentlichen Inte-
resse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhaus-
gasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufuhrenden
Schutzgliterabwagungen eingebracht werden.

Dies wurde im Teilregionalplan Windenergie berilcksichtigt. Gemal § 8 ROG sowie § 2a LplG wurde zudem
eine Umweltprifung durchgeflhrt, in welcher die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans u. a.
auf das Schutzgut Mensch (menschliche Gesundheit) ermittelt und bewertet wurde. Demnach weisen die
Windenergiegebiete angesichts der Malkgaben des § 2 EEG keine unzumutbaren Beeintrachtigungen der
Erholungsfunktion auf. Dies betrifft auch Wanderwege. Durch die regionale Steuerung wird ein Verbleiben
von Erholungsrdumen ermdglicht, sie bietet hierzu eine langfristige Orientierung zur Entwicklung der ver-
schiedenen Raumnutzungen. Abgesehen davon werden potenzielle schadliche Umweltauswirkungen von
Windenergieanlagen durch rechtliche Regelungen und Leitlinien eingegrenzt. Sie kénnen jedoch erst bei
Kenntnis konkreter Anlagenstandorte im Vorhabenzulassungsverfahren detailliert gepruft werden.

ErschlieBung / Zugéanglichkeit

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wiurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG). Die
im Teilregionalplan Windenergie festgelegten Vorranggebiete sind grundsatzlich geeignet fur die Nutzung der
Windenergie. Der Planung liegt ein Gesamtkonzept zugrunde, dies ist in der Begrindung des Teilregional-
plans dokumentiert. Details bzgl. der ErschlieBung und Zuganglichkeit kiinftiger Windparks und damit einher-
gehende bzw. befirchtete Beeintrachtigungen sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler
Ebene. Sie beziehen sich auf konkrete Standorte und technische Parameter unterschiedlicher Typen von
Windenergieanlagen. Die ErschlieRung der Gebiete wird im Detail vom Projektierer geplant. Ob eine Eignung
und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen
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Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen,
gepruft.

Flacheninanspruchnahme / Flachen-
versiegelung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prufung maéglicher konkreter Eingriffe bzw. Beein-
trachtigungen (Flachenverlust fir die Landnutzung, Mikro- und Mesoklimas, Frischluftzufuhr, Wasserhaushalt
usw.) u. a. durch den Bau von Betonfundamenten, Kabelkanalen und sonstige Anlagen, die im Zusammen-
hang mit der Errichtung von WEA sowie der ErschlieBung stehen, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagen-
standorte méglich. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgela-
gerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Pro-
jekttrager eingereicht werden muissen, gepruft.

Sieht man von vereinzelt im Gelande aufgestellten Windenergieanlagen ab, wird der Flachenanspruch meh-
rerer Windenergieanlagen durch Mindestabstande, die diese aufgrund luftstrdomungsbedingter Erfordernisse
untereinander haben mussen, bestimmt. Zwischen den Windradern wird, wie zur Vermeidung von Turbulen-
zeinflissen empfohlen, ein Abstand des 5-fachen Rotordurchmessers in Hauptwindrichtung und des 3-fachen
Rotordurchmessers in Nebenwindrichtung eingehalten. Hinsichtlich der Eingriffe ist also zu bedenken, dass
nur ein relativ kleiner Teil eines Gebietes fur Windenergienutzung durch direkte Eingriffe in Grund und Boden
betroffen ist. Ca. 1 ha bendtigt eine Windenergieanalage mit Kranstellflache im Durchschnitt. Ca. 0,4 ha wer-
den nach der Bauphase wieder ihrer urspringlichen Nutzung zugefuihrt, die anderen ca. 0,6 ha bleiben wah-
rend des gesamten Betriebszeitraums frei von Baumwuchs ( https://www.fachagentur-wind-solar.de/filead-
min/Veroeffentlichungen/Wind/Windenergie _im_ Wald/FA Wind und Solar_Ana-

lyse Wind im_Forst 10Auflage 2025.pdf; zuletzt gepruft 01.12.2025). Nach Nutzung der Anlage (etwa 20
bis 25 Jahren) kénnen diese innerhalb weniger Jahre auch wieder ihrer urspringlichen Nutzung zugefuhrt
werden. Hinzu kommen Zufahrtswege mit einer Breite von circa 5 m. In der Regel werden dafur bereits vor-
handene Wege genutzt beziehungsweise ausgebaut, die bereits flr Transporte im Rahmen der Waldbewirt-
schaftung ausgelegt sind. Diese kdnnen aul3er fur Transporte zur Baustelle auch fur die Verlegung der Strom-
leitung und im giinstigen Fall flir den bendtigten Platz zum Bau der Windenergieanlage genutzt werden.
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Uberschlégige Flachenangaben sind hier aufgrund der unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort nicht mdg-
lich.

Die aufgeworfenen Fragen und genannten Hinweise sind nicht Gegenstand des laufenden Planungsverfah-
rens, sondern beziehen sich auf standortspezifische Bedingungen und technische Parameter unterschiedli-
cher Typen von WEA bzw. mdglicher bzw. befiirchteter Beeintrachtigungen und Gefahren, die sich durch die
Errichtung und den Betrieb von WEA ergeben kénnten. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum
Bau und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorha-
benzulassungsverfahren fir jede einzelne WEA (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfah-
ren mit Konzentrationswirkung) geprtft, wenn konkrete Windenergieanlagenstandorte bekannt und die ver-
fugbaren Anlagentypen ausgewahlt sind. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid mit Auflagen verkntpft.

Flachenbeitragswert

Wesentliche Grundlage flr die Festlegung der Vorranggebiete Windenergie ist das flr die Regionen in Ba-
den-Wurttemberg gesetzlich vorgegebene Flachenbeitragswert fur die Windenergienutzung von 1,8 % der
Regionsflache im Sinne des § 3 WindBG (Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fir Windenergiean-
lagen an Land) sowie §§ 20 und 21 KlimaG (Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz). Wir weisen
darauf hin, dass 1,8% ein Mindestflachenziel ist. Vom Ministerium fir Landesentwicklung und Wohnen wird
in seiner Stellungnahme vom 30.09.2025 ausdricklich begriifdt, dass die Region Neckar-Alb Uber diesen
Wert liegen. Der Ausweisung von Uber 1,8 % der Regionsflache als Vorranggebiete Windenergie stellt sicher,
dass der Windenergie als bedeutendem Baustein der Energiewende ausreichend Raum zur Verfligung ge-
stellt wird, dabei erfolgt die Uber das Flachenziel hinausgehende Ausweisung im Rahmen einer vorsorgenden
Planung, um eventuelle Realisierungshindernisse auf nachgelagerter Ebene auszugleichen und die Zieler-
reichung auf regionaler Ebene langfristig sichern zu kdnnen. Die Festlegung einer Vorranggebietskulisse Uber
das Mindestflachenziel hinaus, dient im Sinne einer vorausschauenden planerischen Vorsorge dazu, den
zukunftig steigenden Bedarf an Standorten zur Deckung des Strombedarfs durch Erneuerbare Energien
raumordnerisch zu sichern und liegt im planerischen Ermessen des Regionalverbandes. Damit wird sicher-
gestellt, dass ausreichend Flachen fir die Energiewende in der Region bereitstehen.

Flugsicherung zivil

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wiurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene.
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Im Teilregionalplan Windenergie kamen folgende Kriterien bzgl. der Luftsicherheit zur Anwendung: Aus-
schluss von zivilen Flugplatzen und Einrichtungen, Segelflugplatzen und Sonderlandeplatzen mit Platzrun-
den, Hubschrauberlandeplatzen. Bezliglich der An- und Abflugsektoren von (Rettungs-) Hubschrauber-
lande-, Ultraleichtflugzeugen-, Hangegleiter- und Modellfliegerplatzen wurden die Vorgaben der Luftfahrtbe-
horden berticksichtigt. Bei Anlagenschutzbereichen von Funk- und Navigationsanlagen (Flugsicherungsein-
richtungen) wurden die Vorgaben des Bundesaufsichtsamtes flr Flugsicherung beachtet. Entsprechende
Stellen wurden im Planungsverfahren beteiligt.

Weitere Details bzgl. der zivilen Flugsicherung und damit einhergehende bzw. befirchtete Beeintrachtigun-
gen sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler Ebene. Sie beziehen sich auf konkrete
Standorte und technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen, die sich aus dem
Betrieb von Windenergieanlagen ergeben kdnnen. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Be-
trieb von WEA und zur Gefahrenabwehr werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren (i. d. R. im-
missionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede einzelne Windener-
gieanlage gepruft, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungs-
bescheid an Auflagen geknupft.

Gesetzesgrundlagen Ausbau erneuer-
bare Energien

Die Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie begriindet sich aus verschiedenen gesetzlichen Vorgaben
auf europaischer Ebene (EU-Verordnung 2020/0036 (COD) (Europaisches Klimagesetz)) sowie der Bundes-
und Landesebene (§§ 1 und 2 EEG (Erneuerbare-Energien-Gesetz), § 3 WindBG (Gesetz zur Festlegung
von Flachenbedarfen fur Windenergieanlagen an Land), §§ 10, 20 und 21 KlimaG (Klimaschutz- und Klima-
wandelanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg), § 13a LplG (Landesplanungsgesetz)). Sie dient der Umset-
zung der verbindlich vorgegebenen Bundes- und Landesflachenziele gemafl 3 WindBG sowie §§ 20 und 21
KlimaG. Gemal den Vorgaben des Bundes hat die Landesregierung Baden-Wurttemberg den Tragern der
Regionalplanung den Auftrag erteilt, die zur Erreichung der Flachenziele (§§ 20 und 21 KlimaG) notwendigen
Teilplane bis spatestens 30. September 2025 als Satzung festzustellen. Der Mindestflachenbeitrag von mind.
1,8 % wurde auf die einzelnen Regionen Ubertragen. Dabei ist dem Uberragenden &ffentlichen Interesse am
Ausbau erneuerbarer Energien gemal § 2 EEG 2023 bei der Guterabwagung Rechnung zu tragen. Die o.g.
gesetzlichen Grundlagen und die hierfir herangezogenen Entscheidungsgrundlagen sind nicht Bestandteil
dieser Anhdrung.

Bzgl. der Notwendigkeit des Ausbaus der erneuerbaren Energien wird auf das Umweltbundesamt verwiesen.
Zu Grundlagen des Klimawandels siehe https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-
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energie/grundlagen-des-klimawandels (zuletzt gepruft: 01.12.2025). Zu Klimawandelfolgen und Anpassung
siehe https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/klimafolgen-anpassung (zuletzt geprift:
01.12.2025). Der Ausbau der erneuerbaren Energien kann lokal zu Eingriffen und Beeintrachtigungen in der
Umwelt fiihren, Gbergeordnet und langerfristig tragt er zur Erhaltung von Okosystemen bei.

Gleichbehandlungsgrundsatz

GemalR den Vorgaben des Bundes und des Landes haben die Trager der Regionalplanung in Baden-Wrt-
temberg den gesetzlichen Auftrag, in den Regionalplanen mind. 1,8 % der jeweiligen Regionsflache fur die
Windenergienutzung zu sichern. Zielsetzung der vorliegenden Teilfortschreibung ist die Sicherung von Fla-
chen fur die Windenergienutzung und die Steuerung derselben. Windenergieanlagen werden im Freiraum
errichtet, hier kdnnen sich Konflikte zwischen verschiedenen Raumnutzungen und -funktionen ergeben, u. a.
bzgl. Landschaft/Natur. Die Trager der Regionalplanung nehmen eine Abwagungsentscheidung gemafk § 7
Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) zwischen dem Interesse der Windenergienutzung und entgegen-
stehenden raumlichen Nutzungsansprichen und Funktionen vor.

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren Energien sowie den dazuge-
horigen Nebenanlagen liegen geman § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) im Uberragenden o6ffentlichen
Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhaus-
gasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufihrenden
Schutzglterabwagungen eingebracht werden. Dies wurde im Teilregionalplan Windenergie berlcksichtigt.
GemalR § 8 ROG sowie § 2a Landesplanungsgesetz (LplG) wurde zudem eine Umweltprifung durchgefihrt,
in welcher die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans u. a. auf die Schutzgiter Landschaft,
Kulturguter und Tiere/Pflanzen/biologische Vielfalt, Bevolkerung/Gesundheit des Menschen ermittelt und be-
wertet wurden. § 1 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes (KlimaG BW) bezweckt den Schutz
des Klimas und die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels in Baden-Wurttemberg. Es
zielt darauf ab, nationalen Klimaschutzziele einen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz durch Reduzie-
rung der Treibhausgasemissionen hin zu Netto-Treibhausgasneutralitat zu leisten und zugleich zu einer nach-
haltigen Energie-, Warme- und Verkehrswende beizutragen sowie fur die Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels zu sorgen und die Transformation in eine klimaresiliente Gesellschaft zu unterstut-
zen.

Die Erreichung des Mindestflachenziels nach § 20 KlimaG BW von mind. 1,8 % fuhrt zwangslaufig zur Inan-
spruchnahme von Freirdumen. Bau-, anlagen- und betriebsbedingte Auswirkungen auf Natur und Landschaft
sind ggf. im Rahmen der Genehmigung zu regeln. Von der Regionalplanebene aus betrachtet, stehen die
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genannten bzw. befurchteten moglichen Beeintrachtigungen einer Festlegung auf Regionalplanebene und
damit der Planumsetzung nicht unvereinbar entgegen, da relevante Aspekte im Teilregionalplan (z. B. Larm-
immissionen bei Wohngebieten) durch entsprechender Vorsorgeabstéande von einer Uberplanung ausgenom-
men oder durch Hinweise in der Begrundung und im Umweltbericht bertcksichtigt wurden. Die im Teilregio-
nalplan Windenergie angenommene Mindestvorsorgeabstande zu Wohn- und Mischgebieten von 750 m so-
wie zu Einzelwohnstatten im Aul3enbereich von. 450 m orientieren sich an der hier rechtlich relevanten TA
Larm und lassen erwarten, dass die rechtlichen Grenzwerte eingehalten werden kdnnen (siehe dazu auch
Argument Siedlungsvorsorgeabstand). Unbenommen davon wird die tatsachliche Einhaltung dieser Werte
auf Ebene des immissionsschutzrechtlichen Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrecht-
liches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) behandelt, wenn mit einer Projektplanung Anga-
ben zur Anzahl, zu Standorten und Anlagentypen bekannt sind. Der Betreiber muss hierbei unter anderem
den Nachweis flhren, dass die Grenzwerte der TA Larm eingehalten werden, optisch bedrangende Situatio-
nen vermieden werden und damit eine Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen wird. Eine Benachteiligung
gegenlber anderen Bundeslandern oder zwischen einzelnen Orten oder Personen kann nicht festgestellt
werden.

Grundlastfahigkeit

Die grundlegende Gestaltung der Energiewende und damit auch das Ausmalf und die gezielte Foérderung der
Nutzung grundlastfahiger Energietrager im Zusammenhang mit dem Ausbau der Netze und Speicherkapazi-
taten ist nicht Gegenstand des Verfahrens zur Festlegung von Gebieten fur Windenergienutzung. Die Schaf-
fung des rechtlichen Rahmens dafir obliegt insbesondere der Exekutive auf europaischer, Bundes- und Lan-
derebene.

Haftung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wiurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Bezlige zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) und somit auch Haf-
tungsfragen sind nicht Gegenstand dieser Planungsebene. Die Haftung fallt in die Zustandigkeit des Betrei-
bers der Windenergieanlagen. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fir Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prifung mdéglicher konkreter Beeintrachtigungen ist
erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte mdglich. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Ge-
bieten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfang-
reichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen, gepruft. Haftungsfragen sind nicht
Gegenstand der Regionalplanung.
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Immissionen Urteile andere Lander

Gesetzgebungen und Rechtsprechungen anderer Staaten sind nicht Gegenstand dieser Anhérung bzw. die-
ses Verfahrens.

Infraschall

Das Umweltbundesamt (UBA)schreibt zum Thema Infraschall unter hitps://www.umweltbundes-
amt.de/sites/default/files/medien/479/publikationen/broschuere infraschall.pdf (zuletzt gepruft 01.12.2025)
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/FAQ/Windenergie/fag-windenergie.html, dass Infraschall - Téne unter-
halb einer Frequenz von 20 Hertz - alltaglicher und Uberall prasenter Bestandteil unserer Lebenswelt ist. Er
geht von einer Vielzahl sowohl natirlicher als auch technischer Quellen aus. Natlrliche Quellen sind z. B.
Wind, Gewitter, Meeresdinung und Vulkane sowie Meteoriten. Zudem gibt es zahlreiche kinstliche und tech-
nische Infraschall-Quellen wie Klima- und Liftungsanlagen, Umspannwerke, Kraftfahrzeuge, Lautsprecher-
systeme, Kihlschranke und Windenergieanlagen. Die Intensitat des Infraschalls von Windenergieanlagen
(sog. Schalldruckpegel) ist so gering, dass sie bereits in wenigen hundert Meter Entfernung deutlich unterhalb
der menschlichen Wahrnehmbarkeitsgrenze liegt. In den meisten Fallen wird der Infraschall auRerdem von
natlrlichen anderen Gerauschen tberdeckt. So haben auch wissenschaftliche Studien bislang keinen Nach-
weis erbracht, dass der von Windenergieanlagen ausgehende Infraschall eine schadliche Wirkung auf die
menschliche Gesundheit hat. Das Umweltbundesamt (UBA) kommt zu dem Schluss, dass es keine Evidenz
daflir gibt, dass durch Infraschall von Windenergieanlagen gesundheitliche Beeintrachtigungen verursacht
werden. Nach heutigem Stand der Forschung ist die Belastung mit Infraschall durch Windenergieanlagen im
Vergleich zu anderen Quellen von Infraschall natlrlichen oder technischen Ursprungs (z. B. Heizungsanlage,
Kuhlschrank, StralRenverkehr oder Gewitter) zudem gering. Das belegt beispielsweise eine Messkampagne
der Landesanstalt fur Umwelt (LUBW) zwischen 2013 und 2015. Diese untersuchte tieffrequente Gerausche
ab 1 Hz. in der ndheren Umgebung von Windenergieanlagen sowie in urbanen und landlichen Raumen. Die
Untersuchung stellt, wie das UBA, unterschiedlichen Quellen und die Omniprasenz von Infraschall im Alltag
fest. Windenergieanlagen leisteten hierzu aber keinen wesentlichen Beitrag da deren Pegel schon in 300 m
Entfernung zur Windenergieanlage deutlich unterhalb der Wahrnehmungsgrenze liegt. Gerausche inkl. Infra-
schall von Windenergieanlagen und anderen Quellen — Bericht Uber Ergebnisse des Messprojektes 2013-
2015, LUBW 2016: https://pudi.lubw.de/detailseite/-/publication/84558 (zuletzt gepruft: 01.12.2025)). Hin-
sichtlich des Infraschalls wird weiter auf das Fachdokument ,Windenergie und Infraschall®, herausgegeben
im Jahr 2020 durch das Landesgesundheitsamt Baden-Wirttemberg im Regierungsprasidium Stuttgart und
die LUBW mit weiterfUhrenden Quellen zum Thema verwiesen: https://www.lubw.baden-wuerttem-
berg.de/blog/-/blogs/windenergie-und-infraschall (zuletzt gepruft: 01.12.2025). Bereits mehrere Gerichte ha-
ben sich mit dem Thema Infraschall beschéaftigt und unterstiitzen die obenstehenden Ausfiihrungen. So stellt
das Oberverwaltungsgericht Minster zusammenfassend fest: ,Die Rechtsprechung des Senats und anderer
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Obergerichte geht davon aus, dass Infraschall — wie auch tieffrequenter Schall — durch Windenergieanlagen
nach dem bisherigen Stand wissenschaftlicher Erkenntnisse grundsatzlich nicht zu Gesundheitsgefahren
fuhrt* (OVG Munster (8. Senat), Urteil vom 22. November 2021 — 8A 973/15). Um den aktuellen Kenntnisstand
zu Infraschall von Windenergieanlagen zu festigen und zu erweitern, beobachten das Umweltbundesamt
kontinuierlich die Entwicklung wissenschaftlicher Studien. Damit ist sichergestellt, dass neue Entwicklungen
und gesicherte Erkenntnisse frihzeitig bekannt werden (https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/fi-
les/medien/4031/publikationen/umid 01-2021-infraschall.pdf (zuletzt gepruft: 01.12.2025)). Pathogene Ef-
fekte durch von Windenergieanlagen abgegebene Luftdruckpulse sind nicht wissenschaftlich belegt. Die Be-
ricksichtigung von Infraschall auf Ebene der Regionalplanung bei der Festlegung von Vorranggebieten Wind-
energie ist daher weder erforderlich noch geboten. Dies betrifft auch Hinweise bzgl. der Auswirkungen von
Infraschall auf Tiere.

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LpIG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Be-
trieb von WEA und zur Gefahrenabwehr werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren (i. d. R. im-
missionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede einzelne Windener-
gieanlage gepruft, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungs-
bescheid an Auflagen geknilpft. Fragen bzw. Hinweise bzgl. der Auswirkung von WEA auf die Gesundheit
des Menschen und von Tieren (und Pflanzen, Pilze, Mikroben) und damit einhergehende bzw. beflrchtete
Beeintrachtigungen bzw. der Auswirkungen sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler
Ebene. Sie beziehen sich ggf. auf konkrete Standorte, technische Parameter unterschiedlicher Typen von
Windenergieanlagen und deren Betrieb.

Insektenschlag

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum

23



https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/4031/publikationen/umid_01-2021-infraschall.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/4031/publikationen/umid_01-2021-infraschall.pdf

Argument

Behandlung der Einwendung

Betrieb von WEA und zur Gefahrenabwehr werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren (i. d. R.
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede einzelne WEA ge-
pruft, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid an
Auflagen geknupft. Fragen bzw. Hinweise bzgl. der Auswirkung von WEA auf Insekten und damit einherge-
hende bzw. beflrchtete Beeintrachtigungen bzw. der Auswirkungen auf Insektenpopulationen und das Oko-
system oder von Insektenschlag auf den Wirkungsgrad von WEA sind nicht Gegenstand des Planungsver-
fahrens auf regionaler Ebene. Sie beziehen sich ggf. auf konkrete Standorte, technische Parameter unter-
schiedlicher Typen von Windenergieanlagen und deren Betrieb.

Landschaftsschutz

Das Regionalplanungsverfahren gewahrleistet auf regionaler Ebene eine vielschichtige Berticksichtigung un-
terschiedlicher 6ffentlicher Belange. Dabei ist dem Uiberragenden offentlichen Interesse am Ausbau erneuer-
barer Energien gemafR § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG 2023) bei der Guterabwagung Rechnung zu
tragen. Das Landschaftsbild bzw. die Erhaltung von Kulturlandschaften ist hierbei in aller Regel nachrangig.
Dies betrifft auch Teile des Naturparks Obere Donau und die Entwicklungszone des Biospharengebiets
Schwabische Alb. Die Aspekte des Schutzgutes ,Landschaft® sind im Planungskonzept bertcksichtigt (u. a.
durch das planerische Leitprinzip der dezentralen Konzentration der Vorranggebiete flir Windenergienut-
zung). Fir jedes Vorranggebiet fur Windenergienutzung wurden die erheblichen Umweltauswirkungen auf
das Schutzgut ,Landschaft” ermittelt und in den Steckbriefen des Umweltberichts dokumentiert. Ebenso wird
im weiteren Verfahren das Planungskonzept insgesamt auf erhebliche Umweltauswirkungen auf das Schutz-
gut ,Landschaft‘ untersucht. Zur Beurteilung der Erheblichkeit von Umweltauswirkungen wurden Erheblich-
keitsschwellen definiert, die an die Malistabsgrofie der regionalen Planungsebene angepasst sind. Diese
Prifergebnisse wurden im Planungsprozess in die regionalplanerische Abwagung gemal § 7 Abs. 2 S. 1
Raumordnungsgesetz (ROG) eingestellt. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von
erneuerbaren Energien sowie den dazugehoérigen Nebenanlagen liegen gemafs § 2 EEG im Uberragenden
offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet na-
hezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durch-
zufihrenden Schutzguterabwagungen eingebracht werden.

Die Uberplanung von Landschaftsschutzgebieten sieht der Gesetzgeber vor, was sich u. a. im gemeinsamen
Eckpunktepapier ,Beschleunigung des naturvertraglichen Ausbaus der Windenergie an Land“ aus dem Jahr
2022, des damaligen Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und Verbraucher-
schutz (BMUV) und des damaligen Bundesministeriums fur Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) zeigt und in
gesetzliche Regelungen Uberfuhrt wurde
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(https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten BMU/Download PDF/Artenschutz/eckpunkte windenergie land ar-
tenschutz_bf.pdf, zuletzt gepruft 01.12.2025). Demnach sollen Landschaftsschutzgebiete bei der Auswei-
sung von Gebieten fir die Windenergie vollumfanglich betrachtet werden. Bis zur Erreichung der Flachen-
ziele sind Windenergieanlagen innerhalb von Landschaftsschutzgebieten zulassig.

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl der Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebie-
ten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangrei-
chen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen, gepruft. Dies betrifft auch mégliche Be-
eintrachtigungen und den Verlust von Landschaftsfunktionen (z. B. Kalt- und Frischluftentstehungsgebiete
und -abflussbahnen, land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen, dkologische Ausgleichsfunktionen im Natur-
und Wasserhaushalt, unzerschnittene Landschaftsrdume). Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen
zum Bau und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rlckbau der Anlagen werden im Rahmen des
Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzent-
rationswirkung) fur jede einzelne Windenergieanlage gepruft, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA
vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid an Auflagen geknlpft. Relevante Hinweise der Fachbehor-
den bzgl. des Landschaftsschutzes aus der 1. sowie 2. Anhérung wurden im Teilregionalplan Windenergie
bertcksichtigt. Somit ist der diesbezligliche rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die in der Stel-
lungnahme genannten Belange.

Larmimmissionen Mensch

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Priufung mdglicher konkreter Beeintrachtigungen, u.
a. durch Larmimmissionen durch WEA, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte mdglich. Ob eine
Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten erfahren auf der Basis
von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden mussen, gepruft.
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Die einzuhaltenden Larmimmissionen sind gesetzlich geregelt. Die Technischen Anleitung zum Schutz gegen
Larm (TA Larm) beinhaltet die Immissionsrichtwerte flr die jeweiligen Gebiete (bspw. Wohngebiete, Sonder-
gebiete Kindertagesstatte, Kindergarten, Waldkindergarten usw.). Die TA Larm dient dem Schutz der Allge-
meinheit und der Nachbarschaft vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Gerdusche sowie der Vorsorge
gegen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche und differenziert nach den in den Baugebietstypen
zulassigen Immissionen. Die pauschalen Vorsorgeabstanden zu Siedlungen im vorliegenden Teilregionalplan
Windenergie berucksichtigen diese einzuhaltenden Larmimmissionen. Die tatsachliche Einhaltung dieser
Werte wird jedoch auf Ebene des immissionsschutzrechtlichen Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. im-
missionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) behandelt, wenn mit einer
Projektplanung Angaben zur Anzahl, zu Standorten und Anlagentypen bekannt sind. Dies schliel3t Kumulati-
onen von Larmimmissionen durch weitere Larmquellen (z. B. Strallenverkehr, Luftverkehr, Gewerbe usw.)
ein. Der Betreiber muss hierbei den Nachweis fiihren, dass die Grenzwerte der TA Larm eingehalten werden
und damit eine Gesundheitsgefahrdung ausgeschlossen wird. Dies schlief3t kumulative Wirkungen durch
weitere Schallquellen ein. Relevante Hinweise der Fachbehdrden bzgl. der Gefahrdung der menschlichen
Gesundheit wurden im Teilregionalplan Windenergie berlicksichtigt. Somit ist der diesbezligliche rechtliche
Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die in der Stellungnahme genannten Belange.

Larmimmissionen Tiere

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wiurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prifung mdglicher konkreter Beeintrachtigungen, u.
a. Larmimmissionen durch WEA, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte méglich. Ob eine Eignung
und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Ver-
fahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen, ge-
pruft.

Aspekte des Tierschutzes sind uber die regionalplanerischen Festlegungen nicht unmittelbar steuerbar. Die
aufgeworfenen Fragen und genannten Hinweise sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regio-
naler Ebene. Sie beziehen sich auf technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen
bzw. potenzielle bzw. beflirchtete Gefahren, die sich aus dem Betrieb von Windenergieanlagen ergeben
kdnnten. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr
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sowie zum Ruckbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren fir jede einzelne
Windenergieanlage (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswir-
kung) geprift, wenn konkrete Windenergieanlagenstandorte bekannt und die verfligbaren Anlagentypen aus-
gewahlt sind. Die weitere Berlcksichtigung auf Projektebene richtet sich nach der zum Zeitpunkt des Vorha-
benzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrations-
wirkung) gultigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs und gegebenenfalls der arten-
schutzrechtlichen Prufung.

Leitprinzipien

Im Sinne einer gerechten Verteilung der Nutzung und ihrer Auswirkungen sollen moglichst alle Teilrdume der
Region zur Nutzung der Windenergie beitragen und zugleich davon profitieren kénnen. Dies dient auch der
Forderung der Akzeptanz in der Bevolkerung und der ausgewogenen Lastenverteilung innerhalb der Region.
Zur Minimierung der Flacheninanspruchnahme und sonstiger Beeintrachtigungen durch Windenergieanlagen
wird eine dezentrale Konzentration angestrebt. Anstelle einer Vielzahl kleiner, Uber die Region verstreuter
Standorte sollen vorrangig grofiere, effizient erschlieBbare und wirtschaftlich tragfahige Standorte berick-
sichtigt werden. Dementsprechend erfolgte die Abgrenzung der Vorranggebiete Windenergie unter Berlck-
sichtigung dieser beiden Leitprinzipien (siehe Textteil unter Herleitung der Gebietsabgrenzung). Beide Leit-
prinzipien zielen auf eine schliissige Gesamtkonzeption der Windenergieplanung, welche die gesamte Re-
gion Neckar-Alb bertcksichtigt:

Leitprinzip 1: Alle TeilrAume der Region sollen einen Beitrag zur Windenergienutzung leisten.

Nach Mdglichkeit sollen alle Teilrdume der Region (die beiden Landschaftsraume Schwabische Alb und Alb-
vorland sowie die drei Landkreise Reutlingen, Tubingen, Zollernalbkreis) einen Beitrag zur Windenergie leis-
ten, um den Flachenbeitragswert von mindestens 1,8 % zu erreichen und damit die Beschrankung der Privi-
legierung von Windenergieanlagen auf die regionalplanerischen Vorranggebiete (und ggf. erganzend von
Kommunen im Rahmen der Bauleitplanung ausgewiesenen Flachen) zu beschranken. Dieser Ansatz soll zur
Gleichbehandlung der unterschiedlichen Regionsteile beitragen. Fur Bereiche mit hohen Flachenanteilen, die
sich grundsatzlich fir Windenergienutzung eignen, kann damit erreicht werden, dass gréf3ere Bereiche von
Windenergieanlagen freigehalten werden kdnnen. Regionsteile mit einem eher geringeren Potenzial an ge-
eigneten Flachen bekommen die Moglichkeit, ihren Beitrag an der Energiewende zu leisten sowie an der
Energiegewinnung auf eigener Gemarkung und Wertschoépfung aus der Windenergienutzung zu partizipie-
ren. Die Berlcksichtigung aller Regionsteile ermdglicht auch eine bessere Verteilung der Stromerzeugung
und der daraus folgenden Einspeisung und Nutzung der erzeugten Energie. Netzausbauanforderungen

27




Argument

Behandlung der Einwendung

konnen damit reduziert werden. Im Zuge des Planungsprozesses zeichnete es sich bereits ab, dass dieser
Ansatz insgesamt zur Akzeptanz beitragt. Dieses Leitprinzip ist auch insofern gerechtfertigt, als in allen Teilen
der Region ausreichende Windverhaltnisse fir eine wirtschaftliche Windenergienutzung gegeben sind. Da
die raumlichen Flachenpotenziale fur die Verortung von Windenergiegebieten in Teilrdumen der Region mit
hoheren Siedlungsdichten jedoch sehr viel geringer sind als in weniger dicht besiedelten Raumen, bedeutet
die Anwendung dieses Leitprinzips gleichzeitig, dass in den verdichteten oder mit hohem Anteil rechtlicher
Einschrankungen fur die Windenergienutzung versehenen Teilrdumen eher Bereiche mit hdherem Konflikt-
potenzial (z. B. Schwerpunktvorkommen der Kategorie B des Fachbeitrags Artenschutz) in Anspruch genom-
men werden als in den anderen Bereichen. Das Leitprinzip stellt kein starres oder rechtlich eigenstandiges
Abwagungskriterium dar, sondern eine planerische Leitvorstellung im Sinne des § 2 Abs. 1 LplG, die den
Rahmen fur eine nachhaltige, ausgewogene und solidarische Raumentwicklung vorgibt. Ziel dieses Prinzips
ist es, die gesamtregionale Verantwortung flr die Energiewende zu verdeutlichen und sicherzustellen, dass
die Windenergienutzung nicht einseitig auf wenige, besonders belastete Raume konzentriert wird. Damit wird
dem Grundsatz gleichwertiger Lebensverhaltnisse (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 LplG) ebenso Rechnung getragen wie
der Verpflichtung zur sparsamen und ausgewogenen Inanspruchnahme des Raums (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).
Das Leitprinzip ersetzt nicht die gesetzlich geforderte Abwagung nach § 3 Abs. 2 LplG, sondern erganzt diese
als orientierendes Strukturprinzip, um eine faire und ausgewogene Verteilung der Planungslasten und -chan-
cen sicherzustellen.

Wahrend Leitprinzip 1 die gleichmafige Beteiligung aller Teilrdume beschreibt, befasst sich Leitprinzip 2 mit
der Frage, wie die Windenergie raumlich gebindelt werden soll, um eine vertragliche und effiziente Umset-
zung zu ermoglichen:

Leitprinzip 2: Dezentrale Konzentration von Standorten fir Windenergieanlagen.

Die Vorranggebiete Windenergie sind so zu fassen, dass in der Umsetzung eine dezentrale Konzentration
von Windenergieanlagen erreicht wird. Das Ziel sind grof3ere, zusammenhangende Windenergiegebiete statt
einer Ausweisung zahlreicher kleiner Windenergiegebieten. Damit wird die Zahl der Gebiete insgesamt redu-
ziert und die Eingriffe an wenigen, mdglichst vertraglichen Stellen konzentriert. Insgesamt soll auch dieses
Leitprinzip zu einer ausgewogenen Planung und héherer Akzeptanz beitragen, da damit auch gréRere, zu-
sammenhangende Bereiche von der Errichtung von Windenergieanlagen freigehalten werden kdnnen. Zu-
satzlich kénnen gréRere Gebiete den technischen ErschlieBungsaufwand reduzieren, da z. B. die Leitungen
zum Anschluss der Windenergieanlagen an Einspeisepunkte in das Stromnetz gebindelt werden kdénnen,
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wodurch Eingriffe minimiert und wirtschaftlich gunstiger darstellen werden kénnen. Da in den verdichteten
Teilrdumen der Region der Anteil grundsatzlich geeigneter Flachen fir Windenergiegebiete deutlich geringer
ist, wurden hier auch kleinere Flachen aufgenommen, unter Beachtung einer vertraglichen Verteilung der
Eingriffe (s. Leitprinzip 1).

Die beiden Leitprinzipien stellen kein starres oder rechtlich eigenstandiges Abwagungskriterium dar, sondern
eine planerische Leitvorstellung im Sinne des § 2 Abs. 1 LplG, die den Rahmen fiir eine nachhaltige, ausge-
wogene und solidarische Raumentwicklung vorgibt. Ziel dieses Prinzips ist es, die gesamtregionale Verant-
wortung fur die Energiewende zu verdeutlichen und sicherzustellen, dass die Windenergienutzung nicht ein-
seitig auf wenige, besonders belastete Raume konzentriert wird. Damit wird dem Grundsatz gleichwertiger
Lebensverhaltnisse (§ 2 Abs. 1 Nr. 6 LplG) ebenso Rechnung getragen wie der Verpflichtung zur sparsamen
und ausgewogenen Inanspruchnahme des Raums (§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG).

Lieferkettensorgfaltspflicht

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flr die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG). Konkrete
Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegenstand dieser
Planungsebene. Die Hinweise bzgl. des Lieferkettensorgfaltspflichtengesetzes sind nicht Gegenstand des
Planungsverfahrens auf regionaler Ebene, sondern beziehen sich auf konkrete Teile von Windenergieanla-
gen. Diese sind ggf. Gegenstand anderer Rechtsverfahren.

Militar Absprunggelande Waldhof

Die Vorgaben aus der Stellungnahme des fur diesen Belang zustandigen Bundesamtes fur Infrastruktur, Um-
weltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr werden bei den genannten Vorranggebieten Windenergie
eingehalten. Das Gebiet ZAK-05 wird aufgrund artenschutzrechtlicher Belange (Rastplatz Mornellregenpfei-
fer) sowie dem Absprunggelénde nicht weiterverfolgt. Ansonsten ergibt sich kein Anderungsbedarf.

Militar Flugsicherung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene.
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Im Teilregionalplan Windenergie werden die Vorgaben des Bundesamtes fur Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr bzgl. der Hubschraubertiefflugstrecken sowie des Militarflugplatzes Laup-
heim eingehalten. Weitere diesbezigliche Details und damit einhergehende bzw. befiirchtete Beeintrachti-
gungen sind nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler Ebene. Sie beziehen sich auf konkrete
Standorte und technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen. Die Einhaltung der
entsprechenden Bestimmungen zum Betrieb von WEA und zur Gefahrenabwehr werden im Rahmen des
Vorhabenzulassungsverfahren (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentra-
tionswirkung) fir jede einzelne WEA geprift, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf.
wird der Genehmigungsbescheid an Auflagen geknuipft.

Militar Radaranlage Melstetten

Stand nach der 1. Anhoérung: Folgende Windenergiegebiete entfallen: ZAK-06, ZAK-07, ZAK-09, ZAK-10. Bei
den Ubrigen Gebieten werden die Vorgaben aus der Stellungnahme des fur diesen Belang zustandigen Bun-
desamtes fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr eingehalten. Es ergibt sich
fur diese Gebiete auf regionalplanerischer Ebene kein Anderungsbedarf. Das Bundesamt fiir Infrastruktur,
Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr nimmt im Einzelfall Stellung zu konkreten Windenergie-
planungen, wenn Standorte, Anzahl und Typ der WEA vorliegen.

Stand nach der 2. Anhérung: In der Stellungnahme des Bundesamtes fir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr (BAIUDBw) vom 05.11.2025 liegen keine Windenergiegebiete mehr inner-
halb des Interessensgebietes der Radaranlage Mel3stetten. Das BAIUDBw schreibt dazu, dass die Ursache,
das diverse Vorranggebiete nicht mehr im Interessengebiet der Luftverteidigungsanlage Mefstetten liegen,
ist, dass sich die Bewertungskriterien zu den Erfassungsbereichen der Radaranlagen geandert haben und
entsprechende keine Betroffenheit mehr gegeben ist. Entsprechend ist der Textteil des Teilregionalplan Wind-
energie aktualisiert worden.

Mobilisierung von Schadstoffen
Mdalldeponien

in

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Nach § 8 ROG sowie § 2a LplG ist bei der Aufstellung
bzw. Fortschreibung eines Regionalplans eine dem Inhalt und Detaillierungsgrad des Regionalplans ange-
messene Umweltpriifung durchzufiihren, in welcher die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans
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auf die im Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprafung (UVPG) geregelten Schutzguter, u. a. dem Schutz-
gut Boden, zu ermitteln, zu bewerten und zu berlcksichtigen sind. Fragen bzw. Hinweise bzgl. der Auswir-
kungen von WEA auf nahegelegene ehemalige Miulldeponien durch Erschitterungen sind nicht Gegenstand
des Planungsverfahrens auf regionaler Ebene, sondern beziehen sich auf konkrete Standorte und technische
Parameter unterschiedlicher Typen von WEA und damit verbundene potenzielle bzw. befiirchtete Gefahren,
die sich aus dem Betrieb von WEA ergeben kénnen. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum
Bau und zum Betrieb von WEA und zur Gefahrenabwehr werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsver-
fahren (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fur jede
einzelne WEA geprtift, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmi-
gungsbescheid an Auflagen geknUpft.

Naturschutz

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache flr Windenergie an Land in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA), ihren Nebenanla-
gen und der ErschlieBung sind nicht Gegenstand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist
mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten flr Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prifung
moglicher konkreter Eingriffe bzw. Beeintrachtigungen, u. a. Zerstérung oder Zerstuckelung von Biotopen,
die im Zusammenhang mit der Errichtung von WEA sowie die ErschlieBung stehen, ist erst bei Kenntnis
konkreter Anlagenstandorte mdglich. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen,
wird im nachgelagerten Vorhabenzulassungsverfahren (i.d.R. immissionsschutzrechtlichen Verfahren mit
Konzentrationswirkung) gepruft. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerba-
ren Energien sowie den dazugehoérigen Nebenanlagen liegen gemal § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz
(EEG) im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeu-
gung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufihrenden Schutzgiterabwagungen eingebracht werden (vgl. § 2 EEG).

Im Teilregionalplan Windenergie Neckar-Alb wurden Naturschutzbelange bei der Ermittlung der Gebiete fir
Windenergienutzung bericksichtigt. Folgende hochwertigen Bereiche wurden nicht Uberplant: Bestehende
und geplante Naturschutzgebiete, Kernzonen des Biospharengebiets, Bannwalder, Schonwalder. Diese alle-
samt einschlieRlich 200m-Vorsorgeabstand. Ebenso liegen keine Vorranggebiete innerhalb von Schwer-
punktvorkommen windenergiesensibler Arten der Kategorie A des Fachbeitrages Artenschutz oder in Rast-
und Uberwinterungsgebieten von nationaler und internationaler Bedeutung. Pflegezonen des
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Biospharengebiets, Europaische Vogelschutzgebiete einschlie3lich eines 200m-Vorsorgeabstandes um ihre
Lebensstatten und FFH-Gebiete wurden mit jeweils einer Ausnahme nicht tberplant. Die jeweiligen Ausnah-
men wurden mit den Naturschutzbehérden abgestimmt. Im Falle eines Rotorliberschlags tber die Pflegezone
des Biospharengebiets wurden der Umgang mit diesen Bereichen mit den zustandigen Fachbehdrden abge-
stimmt. Einige Vorranggebiete Windenergie wurden daraufhin aufgrund der hohen naturschutzfachlichen Be-
deutung der Pflegezone im Bereich eines potenziellen Rotortberschlags in ihrer Gebietsabgrenzung ange-
passt. Fir die restlichen Windenergiegebiete ist im Genehmigungsverfahren eine Erlaubnis oder Befreiung
zu beantragen. Weitere Informationen sind dem Textteil des Teilregionalplans und dem Umweltbericht zu
entnehmen. Aus Malstabs- und Darstellungsgriinden - die regionalplanerischen Festlegungen erfolgen im
Maldstab 1:50.000 - liegen gesetzlich geschitzte Biotope, Naturdenkmale, Waldrefugien, Fliel3- und Binnen-
gewasser mit Gewasserrandstreifen, Kernflachen des Fachplans landesweiter Biotopverbund innerhalb von
Vorranggebieten Windenergie. Sie sind im weiteren Verfahren ihrem Schutzstatus oder ihrer hohen natur-
schutzfachlichen Bedeutung entsprechend, zu berlicksichtigen. Siehe dazu auch Textteil des Teilregional-
plans Windenergie. In der Strategischen Umweltprifung und der ebenenspezifischen Prifung von Natura
2000 und Artenschutz wurden die Betroffenheiten geprift und im Umweltbericht dokumentiert. Hierzu geho-
ren u. a. Schwerpunktvorkommen windenergiesensibler Arten der Kategorie B des Fachbeitrages Arten-
schutz, Rotoruberschlag Uber die Schwerpunktvorkommen der Kategorie A, Feldvogelkulisse (Rebhuhn,
Grauammer, Kiebitz), alte und/oder strukturreiche Laub- und Mischwalder, FFH-Mahwiesen, Streuobstge-
biete, Kernrdume des landesweiten Biotopverbundes sowie Wildtierkorridore des Generalwildwegeplans.

Die Belange wurden in die Abwagung gemaR § 7 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz eingestellt. Die Planung
entspricht damit den rechtlichen Vorgaben. Dies betrifft auch die in der Stellungnahme genannten Belange.

Netzausbau / Netzstabilitat

Gemal den Vorgaben des Bundes hat die Landesregierung Baden-Wurttemberg mit dem Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz (§§ 20 und 21) und dem Landesplanungsgesetz (§ 13a) den Tragern der
Regionalplanung den Auftrag erteilt, in den Regionalplanen mind. 1,8 % der jeweiligen Regionsflache fir die
Windenergienutzung zu sichern. Zielsetzung der vorliegenden Teilfortschreibung ist die Steuerung der Nut-
zung erneuerbarer Energien in der Region mittels Windenergie- und Freiflachenphotovoltaikanlagen.

Der Netzausbau wird von den Ubertragungsnetzbetreibern vorangetrieben, fir die Verfahrensfiihrung (Bun-
desfachplanung) istin den meisten Fallen die Bundesnetzagentur, in den anderen Fallen die ortlich betroffene
Landesbehodrde (Regierungsprasidium) zustandig. Netzstabilitdt, Netzausbau und damit zusammenhan-
gende Themen (z. B. Strompreise, Strommangel, Zukauf von Strom, Stromversorgung,
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Ausgleichskraftwerke) sind nicht Gegenstand der Regionalplanung. Der Regionalverband wird sich dennoch,
wie bisher, im Rahmen seiner Eigenschaft als Trager 6ffentlicher Belange in diesen Verfahren flr die diesbe-
ziuglichen Interessen der Region einsetzen. Im Zuge der ,Regionalen Planungsoffensive Erneuerbare Ener-
gien“ erarbeiten alle Regionalverbande Baden-Wirttembergs zeitgleich die Teilregionalpldane Windenergie
und Solarenergie. Dadurch erhalten die Netzbetreiber eine wichtige Planungsgrundlage fir den Netzausbau
in den nachsten Jahren und Jahrzehnten.

Optische Bedrangungswirkung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache flr Windenergie an Land in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fir Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prifung madglicher konkreter Beeintrachtigungen, u.
a. durch optische Bedrangungswirkung, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte mdglich. Ob eine
Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrecht-
lichen Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden
mussen, gepruft.

Im Teilregionalplan Windenergiewird ein Vorsorgeabstand von mindestens 750 m zu Wohngebieten sowie
Mischgebieten und 450 m zu Wohnstatten im Aulzenbereich angenommen. Auch in Flachennutzungsplanen
dargestellte, bislang nicht umgesetzte Wohnbauflachen sind bertcksichtigt. Bezlglich einer optisch bedran-
genden Wirkung gilt seit dem 01.02.2023 § 249 Abs. 10 BauGB, wonach der 6ffentliche Belang einer optisch
bedrangenden Wirkung einem Windenergievorhaben in der Regel nicht entgegensteht, wenn der Abstand
von der Mitte des Mastfulles der Windenergieanlage bis zu einer zulassigen baulichen Nutzung zu Wohn-
zwecken mindestens der zweifachen Gesamthohe der Windenergieanlage entspricht. Der schlieBlich be-
schlossene § 249 Abs. 10 BauGB verringert den bislang in der Rechtsprechung anerkannten Abstandwert
von dreifacher auf zweifache Hohe, denn nunmehr flhrt bereits das Einhalten der zweifachen Gesamthohe
als Abstandswert ,in der Regel“ dazu, dass sich die WEA nicht als optisch bedrangend darstellt. Mit dem im
Teilregionalplan angenommenen Mindestabstand von 750 m zu Wohngebieten wird auch bei modernen WEA
mit einer Gesamthohe von 240 m bezliglich einer optisch bedrangenden Wirkung den rechtlichen Vorgaben
Folge geleistet. Dies wird bei Wohnstatten im Au3enbereich im Einzelfall auf Ebene des immissionsschutz-
rechtlichen Genehmigungsverfahrens gepruft, wenn konkrete Angaben zu Standort und Typ von Windener-
gieanlagen bekannt sind. Weiterentwicklungsmdglichkeiten von Stadten und Gemeinden bleiben bestehen,
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da entsprechende Vorsorgeabstande zu im Flachennutzungsplan dargestellten geplanten Wohngebieten ein-
gehalten werden.

Rickbau

Die Finanzierung des Rickbaus wird im Vorhabenzulassungsverfahren abgesichert und ist nicht Gegenstand
der vorliegenden Teilfortschreibung. Riickbauverpflichtungen des Windenergieanlagenbetreibers sind fester
Bestandteil des Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfah-
ren mit Konzentrationswirkung), die vor Genehmigungserteilung nachgewiesen werden mussen. Insofern er-
geben sich aus dem Aspekt, auch hinsichtlich von Haftungsfragen, keine Ruckwirkungen auf die raumliche
Steuerung der Nutzung der Windenergie in der Region.

Salzbergwerk Stetten

Die Gebiete ZAK-01 und ZAK-02 im Bereich des Salzbergwerkes Stetten werden weiterverfolgt. GemaR §
48 Abs. 2 Bundesberggesetz (BBergG) sind Bewilligungsfelder mit Konzessionen einer Abwagung zugang-
lich. Aufgrund des Uberragenden 6ffentlichen Interesses (§ 2 EEG) wurde zugunsten der Nutzung der Wind-
energie abgewogen. Die Windenergienutzung und der Abbau von Steinsalz schlieen sich nicht génzlich aus.
Im Bereich der Standorte von Windenergieanlagen sind kleinflachig Malinahmen mdéglich, die eine Standsi-
cherheit der Windenergieanlagen gewahrleisten. Die Belange der Bergbauberechtigung sind als Hinweis fur
die nachfolgenden Verfahren in die Begrindung zu Plansatz 4.2.4.1 Z (2) Ubernommen worden.

Schattenwurf

Windenergieanlagen fuhren bei klaren Wetterbedingungen durch den bewegten Anlagenrotor zu optischen
Immissionen (u. a. Schattenschlag, Reflexion, Blendeffekte) und kdnnen dadurch als Belastigung empfunden
werden. Grenzwerte der zulassigen Immissionswerte sind fur die tagliche als auch die jahrliche Beschat-
tungsdauer festgelegt. Von einer erheblichen Belastigung wird bei einer Uberschreitung der Grenzwerte
durch alle einwirkenden Windenergieanlagen ausgegangen. Auswirkungen von optischen Immissionen durch
Windenergieanlagen kdnnen erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte bewertet werden. Bau-, anlagen-
und betriebsbedingte Auswirkungen, hier der Schattenwurf, - auch und insbesondere auf mdgliche Immissi-
onsorte mit besonderer Empfindlichkeit - sind auf der Zulassungsebene standort- und anlagenbezogen zu
prufen und ggf. im Rahmen der Genehmigung zu regeln. Dies betrifft auch mogliche Einbuf’en durch Schat-
tenwurf von WEA auf Photovoltaik-Anlagen. Von der Regionalplanebene aus betrachtet, stehen die genann-
ten moglichen Beeintrachtigungen einer Festlegung auf Regionalplanebene und damit der Planumsetzung
nicht unvereinbar entgegen. Kliniken, Krankenhauser, Altenheime, Kurheime, wurden bei der Ermittlung der
Windenergiegebiete mit einem Vorsorgeabstand von 1.000 m bedacht. Insofern hat hier bereits eine planeri-
sche Abwagung stattgefunden. Auswirkungen von optischen Immissionen durch Windenergieanlagensind auf
der Zulassungsebene standort- und anlagenbezogen zu prifen und im Rahmen der Genehmigung zu regeln.
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Schwefelhexafluorid

Anlagenbauteile, deren Zusammensetzung und daraus resultierende Stoffeintrage in die Umwelt sind nicht
Gegenstand der Flachensicherung fir die Windenergienutzung auf regionaler Ebene. Sie beziehen sich auf
technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen sowie potenzielle bzw. beflrchtete
Gefahren, die sich aus dem Betrieb von Windenergieanlagen ergeben konnten. Die Einhaltung der gesetzli-
chen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen wer-
den im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren fir jede einzelne Windenergieanlage (i. d. R. immissi-
onsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) geprift, wenn konkrete Wind-
energieanlagenstandorte bekannt und die verfiigbaren Anlagentypen ausgewahlt sind. Fragen der verwen-
deten Baustoffe und Betriebsmittel werden im Vorhabenzulassungsverfahren flir die konkret beabsichtigten
Anlagen gepruft, ggf. werden Auflagen festgesetzt. Die weitere Berucksichtigung auf Projektebene richtet
sich nach der zum Zeitpunkt des Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Ge-
nehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) gtiltigen Sach- und Rechtslage.

Siedlungsvorsorgeabstand

Bei der Festlegung von Vorranggebieten Windenergie kann auf der Ebene der Regionalplanung der exakt
einzuhaltende Abstand nicht bestimmt werden, da dieser von noch nicht bekannten Faktoren wie Leistung,
Konstruktion, Hohe, Anlagentypus, Standort etc. abhangt. Daher kann auf der dieser Ebene der Siedlungs-
vorsorgeabstand nur anhand eines pauschalen Vorsorgeabstand unter der Annahme einer Referenzanlage
und deren Larmimmissionen bertcksichtigt werden. Die tatsachlichen Gerduschimmissionen sind im Rah-
men des nachgelagerten Genehmigungsverfahrens zu priufen und ggf. zu bertcksichtigen. Die Bewertung
der Einhaltung der Immissionsrichtwerte (Larm) an den maf3geblichen Immissionsorten ist erst mdglich und
auch erforderlich, wenn eine Planung mit konkreten Standorten von Windenergieanlagen vorliegt. Dies ist im
Teilregionalplan Windenergie nicht der Fall, sondern Bestandteil des immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
gungsverfahrens.

Bei der Festlegung der Siedlungsvorsorgeabstéande wurden die gesetzlich einzuhaltenden Larmgrenzwerte
berlcksichtigt. Diese ergeben sich aus der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA L&rm) und
orientieren sich an der jeweiligen bauplanerischen Gebietskategorie (z. B. Wohngebiet, Mischgebiet oder
AuRenbereich). Die entsprechenden Vorgaben sind in der Kriterienliste dargestellt und wurden in der Pla-
nungskonzeption umgesetzt. So betragt der pauschale Vorsorgeabstand zu allgemeinen Wohngebieten 750
m, wahrend fir Mischgebiete sowie flir Wohnnutzungen im Aufenbereich ein Abstand von 450 m zugrunde
gelegt wurde.

35




Argument

Behandlung der Einwendung

Die in der Planungskonzeption angewendeten erweiterten Vorsorgeabstande (s. Herleitung der Gebietsab-
grenzung im Textteil des Teilregionalplans Windenergie) gehen Uber die reine Einhaltung immissionsschutz-
rechtlicher Grenzwerte hinaus. Sie dienen der vorsorgenden raumlichen Steuerung, um Konflikte frihzeitig
zu minimieren und damit die Akzeptanz der Vorranggebiete Windenergie in das Siedlungs- und Landschafts-
geflige zu starken. Dabei wurden zwei Arten an erweiterten Vorsorgeabstanden definiert:

- Der erhohte Abstand von 750 m zu Mischgebieten (anstelle von 450 m) tragt dabei dem Umstand
Rechnung, dass in diesen Gebieten regelmalig ein signifikanter Anteil an Wohnnutzung vorliegt und
damit ein hdheres Schutzbedirfnis besteht. Dieser erweiterte Vorsorgeabstand zu Mischgebieten
wurde in der gesamten Region angewendet.

- Zuséatzlich wurde, soweit mit den Leitprinzipien vereinbar ein erweiterter Vorsorgeabstand von 1.000
m zu sudlich von Siedlungen gelegenen Vorranggebieten Windenergie bertcksichtigt. Dieser erwei-
terte Vorsorgeabstand von 1.000 m (bei Wohn- sowie Mischgebieten) berlicksichtigt zusatzliche qua-
litative stadtebauliche Aspekte, wie die Aufenthaltsqualitat, die optischen Wahrnehmbarkeit sowie die
Wahrung des Landschaftsbildes im unmittelbaren Umfeld der Siedlungen. Die Herleitung berticksich-
tigt dabei, dass sich Wohn- und Freiraumorientierungen haufig nach Stiden ausrichten. Ziel ist es,
insbesondere in den haufig genutzten Aufenthaltsbereichen im Freien (z. B. Garten, Terrassen, Bal-
konbereiche) mogliche visuelle sowie akustische Wahrnehmung zu verringern. Dabei handelt sich um
eine planerische Ermessensentscheidung zur vorsorgenden rdumlichen Konfliktvermeidung und einer
stadtebaulich vertraglichen Einbindung der Vorranggebiete Windenergie. Dieser erweiterte Vorsorge-
abstand (1.000 m) findet im Verdichtungsraum, aufgrund der dort bestehenden hohen Raumwider-
stdnde bezlglich der Windenergienutzung und der damit einhergehenden geringeren Gestaltungs-
spielraume, keine Anwendung. Damit wurde in den Verdichtungsraumen bei der Abwagung die ener-
giepolitische Zielsetzung starker gewichtet sowie die Bertcksichtigung des Leitprinzip, dass alle Teil-
raume der Region einen Beitrag zur Windenergienutzung leisten sollen, angewendet.

Bei der Ausgestaltung der Anlagenstandorte wird jedoch angeregt, zu prufen, ob in den Gebieten Konzeptio-
nen maoglich sind, die weitere Abstande der Anlagenstandorte zu Wohnbebauung vorsehen und z. B. in den
siedlungsnahen Bereichen insbesondere Kransaufstellflachen etc. zu verorten.

Siedlungs- / Bevdlkerungsentwicklung

Die Aufstellung des Teilregionalplans Windenergie begriindet sich aus verschiedenen gesetzlichen Vorgaben
(8§88 1 und 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz, § 3 WindBG (Gesetz zur Festlegung von Flachenbedarfen fur
Windenergieanlagen an Land), §§ 10, 20 und 21 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wirttemberg (KlimaG BW)). Die Landesregierung hat den Tragern der Regionalplanung den Auftrag erteilt,
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die zur Erreichung der Flachenziele (§§ 20 und 21 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-
Wirttemberg) notwendigen Teilplane bis spatestens 30. September 2025 als Satzung festzustellen. Die regi-
onalen Windenergiegebiete berlicksichtigen die in den Flachennutzungsplanen dargestellten, noch nicht be-
bauten Siedlungsflachenreserven. Sie schranken weder die Siedlungsentwicklung noch die Bevdlkerungs-
entwicklung ein.

Die Planung zielt auf die raumliche Steuerung der Windenergienutzung, die an die Erflllung des Mindestfla-
chenzieles nach § 20 KlimaG BW von mind. 1,8 % geknupft ist. Wenn auf Ebene der Regionalplanung das
Mindestflachenzeile erreicht wird, entfallt die Privilegierung fir WEA aulRerhalb der regionalplanerischen
Windenergiegebiete. Der ansonsten entstehende, ungesteuerte Bau von WEA soll damit vermieden werden,
so dass langfristige Planungssicherheit fur die raumliche Entwicklung der Gemeinden gewahrleistet und eine
zZielgerichtete Entwicklung unterstitzt werden kann. Art. 28 Abs. 2 des Grundgesetzes garantiert den Ge-
meinden, alle Angelegenheiten der 6rtlichen Gemeinschaftim Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung
zu regeln. Die Aufgaben und Kompetenzen der Regionalplanung sind im Raumordnungsgesetz des Bundes
und dem Landesplanungsgesetz geregelt.

Sprengungen / Setzungen Abbaustat-
ten

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl der Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebie-
ten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangrei-
chen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden mussen, gepruft. Dies betrifft auch die Auswir-
kung von Sprengungen und Setzungen beim Rohstoffabbau auf WEA, z. B. deren Standsicherheit und ggf.
weitere Auswirkungen. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur Ge-
fahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahrens (i.
d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fir jede einzelne
WEA gepruft, wenn konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungsbe-
scheid an Auflagen geknupft.

Abgesehen davon liegen die Gebiete RT-04, RT-05 und RT-09 weitab von Abbaustatten. Lediglich das Gebiet
RT-06 liegt in der Nahe (300 m Abstand) zu einem Steinbruch (Steinbruch Willmandingen). 300 m zu WEA
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sind nach Angaben des Landesamtes flr Geologie, Rohstoffe und Bergbau ausreichend Abstand zu Ab-
baustatten, in denen Sprengungen vorgenommen werden.

Stromspeicherung

Der Ausbau erneuerbarer Energien und deren Speichermdglichkeiten sind wesentlicher Bestandteil der Ener-
giewende. Die konkrete Entwicklung von Mdoglichkeiten zur Speicherung des erzeugten Stroms ist jedoch
nicht Gegenstand des Verfahrens zur Festlegung von Gebieten fur Windenergienutzung. Die Schaffung des
rechtlichen Rahmens dafiir obliegt insbesondere der Legislative auf europaischer, Bundes- und Lander-
ebene.

Tourismus

Die Entwicklung des Tourismus ist von vielerlei Faktoren und Akteuren abhangig. Eine unmittelbare Beein-
trachtigung des Tourismus durch Windenergieanlagen ist nicht belegt. Im Ubrigen betreffen die Ziele bzg|.
des Ausbaus der Windenergie die gesamte Bundesrepublik. Belange des Tourismus sind mittelbar (z. B.
Naturschutz-, Landschaftsschutzgebiete, FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, in héchstem Malde raumbedeut-
same Kulturdenkmale) als Ausschluss- bzw. Konfliktkriterien in die Auswahl und Bewertung eingeflossen.
Zudem sind entsprechende Aspekte Uber die Schutzgiter ,Mensch® und ,Landschaft” in die Strategische
Umweltprifung eingeflossen (s. Umweltbericht). Touristische Belange sowie die Belange der Freizeit- und
Erholungsnutzung wurden gemaf ihrem Gewicht in die Abwagungsentscheidungen gemal § 7 Abs. 2 S. 1
ROG einbezogen, wobei nach § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) (Uberragendes oéffentliches Inte-
resse am Ausbau der erneuerbaren Energien; Gewichtungsvorrang) dem Belang des Ausbaus erneuerbarer
Energien ein deutlich hdheres Gewicht beigemessen wurde.

Tropenholz in Rotorblattern

Anlagenbauteile, deren Herkunft, Zusammensetzung und Entsorgung sind nicht Gegenstand der Flachensi-
cherung fir die Windenergienutzung auf Regionalplanebene. Die aufgeworfenen Fragen und genannten An-
regungen beziehen sich auf technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen sowie
potenzielle bzw. beflrchtete Gefahren, die sich bei der Herstellung, beim Bau und Betrieb von Windenergie-
anlagen ergeben konnten. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur
Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahren
fur jede einzelne Windenergieanlage (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren mit Kon-
zentrationswirkung) gepruft, wenn konkrete Windenergieanlagenstandorte bekannt und die verfigbaren An-
lagentypen ausgewahlt sind. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid mit Auflagen verkn(pft. Aus regionalpla-
nerischer Sicht stehen die genannten Aspekte einer Festlegung auf Regionalplanebene und damit der Pla-
numsetzung nicht unvereinbar entgegen. Hinweise bzw. Befirchtungen auf negative wirtschaftliche
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Auswirkungen auf Touristik, Gastronomie und andere Betriebe sind nicht nachgewiesen und auch nicht Ge-
genstand des vorliegenden Verfahrens.

Uberlastung Abbaustatten

Eine UbermaRige Belastung durch Abbaustatten, beispielsweise in Form von Larm, Staub, Erschitterungen
oder einer Beeintrachtigung der Wasserqualitat, liegt dann vor, wenn die Aktivitaten des Abbaus negative
Auswirkungen auf die Umwelt, die Gesundheit der Bevdlkerung oder die Lebensqualitdt der Anwohnenden
haben. Zudem kénnen auch die Zerstérung von Landschaftsteilen und Lebensrdumen sowie eine erhohte
Verkehrsbelastung durch den Transport von Materialien zu einer UbermaBigen Belastung fihren. Im Umkreis
von 3 km (Bezug Larm) der in den Stellungnahmen genannten Windenergiegebiete liegen folgende aktive
Abbaustatten: TU-ZAK-01: Steinbruch Bietenhausen, Steinbruch Frommenhausen, Steinbruch Weildorf,
ZAK-01: keine, ZAK-02: keine, ZAK-03: Gipsbruch stdlich Véhringen, ZAK-04: Steinbruch Brittheim, Gips-
bruch dstlich Bochingen, ZAK 05 (entfallt): keine, ZAK-06 (entfallt): keine, ZAK-07 (entfallt): keine, ZAK-08
(groR¥flachige Ricknahme): keine, ZAK-09 (entfallt): keine, ZAK-10 (entfallt): keine, ZAK 11: Steinbruch Stral3-
berg. Ein Teil der genannten Windenergiegebiete ist gar nicht betroffen durch aktive Abbaustatten. Lediglich
im Umkreis des Gebietes TU-ZAK-01 liegen mehr als zwei Abbaustatten. Bei Abstanden von durchweg mehr
als 2.000 m des Windgebietes kann nicht von einer zukinftigen Mehrbelastung durch Larmimmissionen auf-
grund von WEA ausgegangen werden. Insofern sehen wir diesen Belang bei allen betroffenen Gebieten auf
der regionalen Planungsebene sachgerecht beriicksichtigt. Im Ubrigen sind bau-, anlagen- und betriebsbe-
dingte Auswirkungen, hier insbesondere Larmimmissionen - auf der Zulassungsebene standort- und anla-
genbezogen zu prifen und im Rahmen der Genehmigung zu regeln. Dies betrifft auch kumulative Auswirkun-
gen. Von der Regionalplanebene aus betrachtet, stehen die genannten moglichen Beeintrachtigungen einer
Festlegung auf Regionalplanebene und damit der Planumsetzung nicht unvereinbar entgegen. Die zukiinftige
Rohstoffsicherung ist auch bei Umsetzung von WEA in den festgelegten Gebieten fur Windenergienutzung
maoglich.

Uberlastung / Umzingelung

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wiurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Prufung mdglicher konkreter Beeintrachtigungen, u.
a. bzgl. Uberlastung, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte méglich. Ob eine Eignung und eine
Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird ggf. im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen
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Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen,
geprift. Dies schliel3t kumulative Wirkungen (Vorbelastungen) durch vorhandene Bauwerke und Anlagen (z.
B. Stromleitungen einschliellich Masten) ein.

Der Regionalverband Neckar-Alb hat die hervorgebrachten Bedenken zur Uberlastung bzw. zur Umfassung
von Ortslagen geprift und die Methode erlautert (s. Herleitung der Gebietsabgrenzung im Textteil des Teilre-
gionalplans Windenergie unter dem Punkt Uberlastung). Die Uberpriifung ergab fiir alle Ortschaften, die
durch Vorranggebiete betroffen sind, keine Umfassungswirkung und damit auch keine Uberlastungssituation.
Die Uberpriifung beim Regionalverband Neckar-Alb erfolgte einschlieBlich der Planungen von Windenergie-
gebieten angrenzender Regionalverbande. Die angewendete Methode, die sich auf wissenschaftliche Er-
kenntnisse, der Rechtsprechung sowie gelbter Planungspraxis stitzt ist im Gutachten ,Umfassung von Ort-
schaften durch Windenergieanlagen® (2021) des Ministeriums fir Energie, Infrastruktur und Digitalisierung
Mecklenburg-Vorpommern veroffentlicht. Der Ansatz orientiert sich an den physiologischen Eigenschaften
des menschlichen Gesichtsfeldes. Dieses umfasst etwa 180 Grad und beschreibt den Bereich, in dem eine
Landschaftskulisse wahrgenommen werden kann. Als zumutbare Obergrenze gilt, dass héchstens zwei Drit-
tel des Gesichtsfelds (ca. 120 Grad) gleichzeitig durch Windenergieanlagen gepragt sein sollen, anschlie-
3end muss ein Freihaltewinkel von 60 Grad in einem 360 Grad - Panorama um eine Ortschaft gegeben sein.
Das bedeutet der zumutbare maximale Umfassungswinkel betragt 2 x 120 Grad mit 2 x 60 Grad als Freihal-
tekorridor. Im Einzelfall kann davon abgewichen werden, wenn in der Summe maximal 180 Grad betroffen
sind und dafir der gegenuberliegende Blickwinkel freigehalten ist. Gemal dieser Methode ist bei der Be-
trachtung der Umfassungswirkung zu berticksichtigten, dass die Umfassungswirkung aufgrund der nachlas-
senden Hohenwirkung und Verhaltnismalligkeit im vertikalen Sichtfeld mit zunehmender Entfernung ab-
nimmt, dementsprechend wird empfohlen eine Entfernung von 2.500 m bei WEA von 300 m Bauhdhe zu
bertcksichtigen.

Der Regionalverband Neckar-Alb hat auf Basis dieser Methodik erneut die Umfassungswirkung fur einzelne
in den eingegangenen Stellungnahmen genannten Ortslagen oder Adressen gepruft. Des Weiteren wurden
in der Strategischen Umweltpriifung (SUP) die Kumulationswirkungen auf die Schutzguter "Menschen und
menschliche Gesundheit" und "Landschaft" unter Berticksichtigung der Vorranggebiete Windenergie der an-
grenzenden Regionalverbande (Stand 14.07.2025) ermittelt und das Ergebnis im Kapitel 5.2 des Umweltbe-
richts dokumentiert. Das Prufergebnis zur Umfassungswirkung wird im Umweltbericht im Kapitel 5.2 erganzt.
Das Ergebnis der SUP wurde in die regionalplanerische Abwagung gemaf § 7 Abs. 2 Raumordnungsgesetz
eingestellt.
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Hinweis: FUr Einzelvorhaben und Splittersiedlungen im Auf3enbereich findet das Kriterium der Umfassung
keine Anwendung, da Windenergieanlagen gemal § 35 BauGB Abs. 1 privilegiert sind und Wohnbebauung
im Aufienbereich nach einschlagiger Rechtsprechung gegeniber Windenergienutzungen als weniger schit-
zenswert angesehen wird als Wohnbebauung im Innenbereich. Dies entspricht dem Gutachten sowie der
standigen Rechtsprechung, wonach Wohnnutzungen im Au3enbereich gegeniber Windenergieanlagen nach
§ 35 Abs. 1 BauGB regelmalig ein geringeres Schutzgut darstellen als Wohnbebauung im Innenbereich.

Neben der Umfassungswirkung kdnnen Windenergieanlagen in der Nahe von Wohnstatten zu einer optisch
bedrangenden Wirkung fihren. Gemaf § 249 Abs. 10 BauGB steht der 6ffentliche Belang einer optisch be-
drangenden Wirkung der Errichtung von Windenergieanlagen in der Regel nicht entgegen, wenn der Abstand
zur nachstgelegenen Wohnbebauung mindestens der zweifachen Anlagenhéhe entspricht. Dies gilt fir Woh-
nen sowohl im Innen- als auch im Au3enbereich. Fur Einzelstandorte kann — abhangig vom konkreten Anla-
genstandort, der Gelandesituation und dem eingesetzten Anlagentyp — eine optisch bedrangende Wirkung
nicht grundsatzlich ausgeschlossen werden. Die Bewertung erfolgt daher auf der Ebene des nachgeordneten
immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens, in dem im Einzelfall zu prifen ist, ob eine optisch
bedrangende Wirkung vorliegt und ggf. zu bericksichtigen ist.

Uberplanung von Wald

Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren Energien sowie den dazuge-
horigen Nebenanlagen liegen gemal § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) im Uberragenden o6ffentlichen
Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhaus-
gasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiihrenden
Schutzguterabwagungen eingebracht werden (vgl. §2 EEG). Voraussetzung fir eine raumliche Steuerungs-
wirkung fur die Windenergienutzung durch die Regionalplanung ist die Erreichung des Mindestflachenziels
nach § 20 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wurttemberg (KlimaG BW) von mind.
1,8 %.

In der gesamtplanerischen Betrachtung wurden auch Waldflachen herangezogen, trotz ihrer Bedeutung flr
das Landschaftsbild, die Erholung und den Naturhaushalt (einschlieBlich Wald als Sauerstoffproduzent). Auf
Grund der topographisch bedingten Windhoffigkeit, der historisch bedingten Verteilung von Siedlungen mit
eher mittiger Lage in der Gemarkung, der Bericksichtigung von Ausschluss- und Prufkriterien (s. Kriterienliste
im Textteil des Teilregionalplans), insbesondere der Siedlungsvorsorgeabstande, sowie des Waldanteils von
38 % in der Region Neckar-Alb sind die Vorranggebiete fur regional bedeutsame Windenergieanlagen haufig
am Rande von Gemarkungen und damit auch in gréReren Waldflachen verortet, weil diese oftmals in

41




Argument

Behandlung der Einwendung

gréRerem Abstand von Siedlungen liegen. Der wichtigen Funktion von Waldern und der Umgang mit Wald in
der regionalen Windenergieplanung werden ausfihrlich im Argument Waldschutz erlautert.

Umweltprifung

Nach § 8 ROG sowie § 2a LplG ist bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung eines Regionalplans eine dem
Inhalt und Detaillierungsgrad des Regionalplans angemessene Umweltprifung durchzufihren, in welcher die
voraussichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans auf die im UVPG geregelten Schutzgiter zu ermitteln,
zu bewerten und zu bertcksichtigen sind. Im Rahmen eines sog. Scoping wurde der Untersuchungsrahmen
der Umweltprifung einschlieBlich des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts
unter Beteiligung der Behoérden, zu deren Aufgaben die Wahrnehmung von umweltbezogenen Belangen ge-
hort, festgelegt. Dieser Rahmen wurde bei der vorliegenden Teilfortschreibung Windenergie des Regional-
plans Neckar-Alb 2013 entsprechend berlcksichtigt. Ein wesentlicher Teil der strategischen Umweltprifung
ist die frihzeitige Ermittlung und Bewertung mdglicher bau-, anlage- und betriebsbedingter Auswirkungen
von Windenergieanlagen auf die Schutzgiter, die Alternativenprifung aus Umweltsicht und die Gesamtplan-
betrachtung einschliellich kumulativer Wirkungen. Diese werden im Umweltbericht u. a. in Steckbriefen zu
den einzelnen Windenergiegebieten dokumentiert. Die Ergebnisse der Strategischen Umweltprifung werden
in die regionalplanerische Abwagung gemal § 7 Abs. 2 S. 1 ROG eingestellt.

Da Standort und Typ der Windenergieanlagen auf der regionalplanerischen Ebene nicht bekannt sind, wird
in der Prufung davon ausgegangen, dass theoretisch in jedem Bereich innerhalb des Vorranggebietes eine
Windenergieanlage stehen kann. Im Rahmen der konkreten Windparkplanung kénnen Anlagenstandorte so
festgelegt werden, dass die Umweltbelange mdglichst wenig beeintrachtigt werden. Damit kdnnen die tat-
sachlichen Beeintrachtigungen, die im Rahmen der immissionsschutzrechtlichen Genehmigung festgestellt
werden, geringer sein als das Ergebnis der SUP des Teilregionalplans. Im Umweltbericht werden Hinweise
zu mdglichen Vermeidungs- und MinimierungsmalRnahmen und zu gebietsspezifischen Besonderheiten fir
die nachgelagerte Genehmigungsebene gegeben. Auf immissionsschutzrechtlicher Genehmigungsebene
werden bei Bedarf Vermeidungs-, Minimierungs- und Ausgleichsmafnahmen festgelegt.

Eine Ranking- oder Priorisierungssystematik zwischen einzelnen Schutzgutern, wie sie in einigen Stellung-
nahmen vorgenommen wurde, entspricht nicht der Methodik des Umweltberichts. Die Strategische Umwelt-
prifung (SUP) folgt einem Bewertungsansatz, bei dem die Schutzguter gleichrangig betrachtet werden. Dies
ist in der Methodik der SUP dargelegt (vgl. Umweltbericht einschlieRlich Anhang 1 ,Methodik* und Anhang 2
~Steckbriefe). Statt eines Rankings erfolgt eine qualitative Gesamtbewertung, die alle Schutzgiter bertck-
sichtigt. Ein punktuelles Herausgreifen einzelner Kriterien, ware daher methodisch unzuldssig und wiirde der
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gesetzlichen Vorgabe einer umfassenden, abwagenden Betrachtung aller relevanten Belange gemal § 7
Abs. 2 ROG und § 3 Abs. 2 LplG widersprechen.

Zusatzlich wurden eine ebenenspezifische Natura 2000-Vertaglichkeitsvorprifung (FFH-Gebiete, Europai-
sche Vogelschutzgebiete) sowie eine ebenenspezifische artenschutzrechtliche Prifung durchgefihrt und die
Ergebnisse im Umweltbericht dokumentiert. Die artenschutzrechtliche Prifung basiert auf den Schwerpunkt-
vorkommen und weitergehenden Hinweisen des Fachbeitrags Artenschutz Regionalplanung Windenergie
des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg, der eigens dafur erstellt
wurde (UM Hrsg. 2022). Kritik daran (in den Stellungnahmen genannte Kritikpunkte wie. nicht beachtete Gut-
achten, lickige Datengrundlagen, fehlerhafte Zuordnung der Schwerpunktkategorien usw.) sind nicht an die
Trager der Regionalplanung zu richten, sondern an das zustandige Ministerium. In der ebenenspezifischen
Prifung von Natura 2000 und dem besonderen Artenschutz wurde ermittelt, ob eine Konfliktldsung auf nach-
geordneter Ebene nach derzeitigem Kenntnisstand in Aussicht gestellt werden kann. Konnte eine Konfliktlo-
sung nicht in Aussicht gestellt werden, wurden entsprechende Anpassungen in der Gebietskulisse vorgenom-
men oder das Gebiet nicht weiterverfolgt. Der Umweltbericht gibt Hinweise auf Malnahmen, die bei konkre-
ten Standortplanungen, wenn konkrete Angaben zur Anzahl, zum Typ und zu den Standorten von Windener-
gieanlagen, ihren Nebenanlagen und der Erschlieung vorliegen, zu einer Vermeidung bzw. Minimierung
nachteiliger Umweltauswirkungen beitragen kénnen. Damit sind die rechtlichen Vorgaben eingehalten. Dies
betrifft auch die in der Stellungnahme genannten Belange.

Gegenuber dem Entwurf 2023 des Teilregionalplans Windenergie ergeben sich im Entwurf 2025 bei den
Gebieten fur Windenergie Anderungen, die eine erneute Umweltprifung erforderlich machten. Sie haben in
der Regel zur Anderung der Ergebnisse geflhrt (siehe Umweltbericht zum Teilregionalplan Windenergie).

Verteilung Windenergiegebiete

In § 20 Abs. 1 Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wurttemberg heif’t es: ,Zur Errei-
chung der Flachenbeitragswerte [...] werden [...] mind. 1,8 Prozent der jeweiligen Regionsflache als verbind-
liche regionale Teilflachenziele fur die Trager der Regionalplanung festgelegt.“ Die Trager der Regionalpla-
nung haben damit den Auftrag und die Moglichkeit, die gesamte Region im Planungsprozess zu betrachten.
Die Ermittlung und Festlegung der Vorranggebiete fur Windenergie im Teilregionalplan Neckar-Alb erfolgte
auf Grundlage einer gesamtraumlichen Plankonzeption in mehreren Planungsschritten, flankiert durch Um-
weltprifungen (strategischen Umweltprifung, Natura 2000-Vertraglichkeitsprifung, artenschutzrechtliche
Prifung). Windenergieplanungen auf kommunaler Ebene wurden einbezogen. In Grenzbereichen wurden
Abstimmungen mit den benachbarten Tragern der Regionalplanung (siehe Argument Abstimmung der
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Regionalverbande) vorgenommen. Die Vorgehensweise ist in der Begrindung zum Entwurf des Teilregional-
plans sowie im Umweltbericht dokumentiert. Bei der Windenergieplanung gibt es keine Vorschriften zur Ein-
haltung von Vorsorgeabstanden zu Verwaltungsgrenzen (z. B. Landkreis- oder Gemeindegrenzen). Ein wich-
tiges Eignungskriterium fur die Festlegung geeigneter Windnutzungsgebiete ist die mittlere gekappte Wind-
leistungsdichte nach dem Windatlas Baden-Wirttemberg 2019. Ausschluss- und Prufkriterien ergeben sich
malfigeblich aus gesetzlichen Vorgaben. Erganzend kamen planerische Kriterien zur Anwendung. Die Krite-
rien werden in der Anlage zur Begrindung zum Teilregionalplan Windenergie erlautert. Fur die weitere Ab-
grenzung der Vorranggebiete sind die Ergebnisse der ersten sowie zweiten Anhérung und der Umweltpriifung
(im Umweltbericht dokumentiert), die Vermeidung einer raumlichen Uberlastung (Umfassung) von Siedlun-
gen mit Wohnnutzung sowie das Prinzip der dezentralen Konzentration der Vorranggebiete in der Region
mitentscheidend.

Aufgrund der Windhoffigkeit und rechtlicher Ausschliisse (v. a. Siedlungen mit Vorsorgeabstanden, militari-
sche Belange) ergeben sich im weniger dicht besiedelten landlichen Raum (z. B. Mittlere Schwabischen Alb)
gréllere Suchrdume fir die Windenergienutzung. Im Teilregionalplan Windenergie wurde der Grofteil der
geeigneten Bereiche in diesen Raumen nicht mit Windenergiegebieten tberplant. Eine Verteilung der Gebiete
fur die Windenergienutzung nach Lage und GréfRe von Gemeinden oder Verbrauchsschwerpunkten ware
nicht sachgerecht. Die schrittweise Anwendung von Ausschluss-, Prif- und Eignungskriterien schrankt die
Bereiche, die sich fur die Windenergienutzung eignen, insbesondere im Verdichtungsraum stark ein. Die Ein-
schrankungen stehen nicht im Kontext von der Lage von Gemeinden, der Gemeindegréf3e oder von Ver-
brauchsschwerpunkten. Eine solche Planungskonzeption entsprache nicht der Intention des § 2 Erneuer-
bare-Energien-Gesetz (EEG) (Uberragendes 6ffentliches Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien;
Gewichtungsvorrang).

Die vorliegende Teilfortschreibung dient also der Steuerung und Sicherung von Gebieten fur die Windener-
gienutzung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Re-
gionsflache fir Windenergie an Land in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LpIG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegen-
stand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen
Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Priufung mdglicher konkreter Beeintrachtigungen, u.
a. bzgl. Uberlastung, ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte méglich. Ob eine Eignung und eine
Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren
auf der Basis von umfangreichen Unterlagen, die vom Projekttréger eingereicht werden muissen, gepruft.
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Dies schlief3t kumulative Wirkungen (Vorbelastungen) durch vorhandene Bauwerke und Anlagen (z. B.
Stromleitungen einschliel3lich Masten) ein. Der Regionalverband Neckar-Alb sieht die Planung im Teilregio-
nalplan Windenergie als ausgewogen an.

Vogelzug

Unter diesem Argument werden nicht nur die Konzentrationsrdume des Vogelzugs abgehandelt, sondern
auch Ansammlungen, Rast- und Uberwinterungsgebiete von Végeln. Hinsichtlich der Beriicksichtigung ar-
tenschutzrechtlicher Konflikte ist der ,Fachbeitrag Artenschutz fir die Regionalplanung Windenergie* zu-
grunde gelegt. Hinweise auf Rast- und Uberwinterungsgebiete, Ansammlungen und Konzentrationsraume
des Vogelzugs wurden gemal den Hinweisen des Fachbeitrags in Kapitel 4.3.1 geprift. Im Falle belastbarer
Nachweise von fiir die Regionalplanungsebene bedeutsamen Ansammlungen, Rast- und Uberwinterungsge-
bieten oder Uber mehrere Jahre bestatigten Verdichtungsraumen des Vogelzugs, ist dieser zusatzliche Kon-
flikt mit dem Artenschutz in materieller Hinsicht in die Abwagung zum Gebiet eingeflossen. So wurde das
Gebiet ZAK-05 Rosenfeld Tabingen nicht weiterverfolgt, da nach Einschatzung der zustandigen Naturschutz-
fachbehdrden ein national bedeutsames Rastgebiet des Zugvogels Mornellregenpfeifer im Bereich des Vor-
ranggebietes vorliegt.

Die weitere Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Konflikte auf Projektebene richtet sich nach der zum
Zeitpunkt des Genehmigungsverfahrens gultigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs
und der Berucksichtigung artenschutzrechtlicher Belange. Es wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass
konkrete MalRnahmen erst im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sinnvoll ermittelt und
angeordnet werden kdnnen, wenn Anzahl, konkrete Anlagenstandorte, der Anlagentyp und die Anlagenhdhe
von WEA sowie die Nebenanlagen und die ErschlieBung feststehen. So ist bspw. die Frage, ob zu Zeiten des
Vogelzuges konkrete WEA zeitweilig abgeschaltet werden missen, im Zuge der Vorhabenzulassung (i.d.R.
immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahrens mit Konzentrationswirkung) zu beantworten. Somit
ist der rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die genannten Hinweise auf Vogelzug bzw. Rast-
und Uberwinterungsgebiete von Végeln.

Quellen: UM (Hrsg.) 2022: Fachbeitrag Artenschutz fur die Regionalplanung Windenergie; Windenergiefla-
chenbedarfsgesetz (WindBG) vom 20. Juli 2022 (BGBI. | S. 1353), zuletzt gedndert durch Artikel 6 des Ge-
setzes vom 26. Juli 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 202).
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Wake-Effekt (Nachlaufeffekt)

Der sog. Wake-Effekt (Nachlaufeffekt, Wirbelschleppen-Effekt) ist durch mehrere Studien hinsichtlich seiner
durch die Reduktion der Windgeschwindigkeiten verursachten leistungsmindernden Wirkung fir im Winds-
chatten eines Windparks liegende Windenergieanlagen belegt. Eine Dokumentation der wissenschaftlichen
Dienste des Deutschen Bundestags aus dem Jahr 2022 (WD 8 - 3000 - 083/20) wertet mehrere Studien zu
mikroklimatischen Effekten von Windenergieanlagen aus. Die Untersuchungen zeigen, dass der Wake-Effekt
nachts potenziell Auswirkungen auf die lokalen bodennahen Lufttemperaturen und die Bodenfeuchtigkeit ha-
ben kann. Das Ausmalf’ und die Wirkungen sind gering und hangen stark von verschiedenen Faktoren (z.B.
Gelande, Ausgestaltung und Anordnung der Windenergieanlagen) ab. Gem. Drucksache 17/2899 des Land-
tags Baden-Wirttemberg vom 14.07.2022 sind diese Effekte nach Aussagen von Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftlern jedoch lokal begrenzt und I6sen sich in entsprechendem Abstand von der Windenergiean-
lage wieder auf. Ein groRraumiger Effekt mit Auswirkungen auf die Windenergienutzung allgemein oder grof3-
raumige Beeinflussungen des Windaufkommens etc. ist gem. o. g. Drucksache nicht zu beflirchten. Eine
grofdiraumige oder sogar globale Beeinflussung des Klimas (z. B. Durren, Temperaturanstieg, Austrocknung
der Bdéden, Zunahme der Waldbrandgefahr) oder des Wetters (z. B. Zunahme des Starkregens) durch Wind-
energieanlagen ist gem. der aktuellen Studienlage nicht zu beflirchten. Insgesamt ist eine Streichung oder
Reduktion von Vorranggebieten fir Windenergie aufgrund moglicher Wirkungen durch den Wake-Effekt da-
her weder fachlich geboten noch erforderlich. Die weitere Berlcksichtigung dieses Belanges auf Projekt-
ebene, wenn konkrete Angaben zu Anzahl, Standort und Typ von WEA bekannt sind, richtet sich ggf. nach
der zum Zeitpunkt des Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungs-
verfahren mit Konzentrationswirkung) gultigen Sach- und Rechtslage.

Waldschutz

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wiurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA) mit ihren Neben-
anlagen und der Erschlieffung sind nicht Gegenstand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA
ist mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Die Pri-
fung mdglicher konkreter Eingriffe bzw. Beeintrachtigungen, u. a. Rodung/Zerstérung/Zerstiickelung von
Wald, die im Zusammenhang mit der Errichtung von WEA sowie der ErschlieBung stehen, ist erst bei Kenntnis
konkreter Anlagenstandorte moéglich. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen,
wird im nachgelagerten Vorhabenzulassungsverfahren (i.d.R. immissionsschutzrechtliches Verfahren mit
Konzentrationswirkung) gepruft. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerba-
ren Energien sowie den dazugehérigen Nebenanlagen liegen gemal § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz
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(EEG) im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der offentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeu-
gung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Be-
lang in die jeweils durchzufiihrenden Schutzglterabwagungen eingebracht werden (vgl. § 2 EEG).

Walder erflillen zahlreiche Schutz- und Nutzfunktionen. Sie sind wichtiger Lebensraum fur Tiere und Pflan-
zen, sind bedeutend fiir den Lebensraumverbund (betrifft u. a. Wildtierkorridore des Generalwildwegeplans),
haben Ausgleichsfunktionen bzgl. Klima und Wasserhaushalt, fungieren als Kohlenstoffsenke und Luftfilter,
schitzen den Boden vor Erosion und das Grundwasser vor schadlichen Stoffeintragen und tragen zur Grund-
wasserneubildung bei. Aulderdem sind Walder Rohstofflieferant und dienen dem Menschen als Ort fir die
Erholung und das Naturerlebnis. Die Nutzung von Waldflachen fiir die Windenergie stellt die Akteure aus
Planung, Forstwirtschaft, Naturschutz und Kommunen vor besondere Herausforderungen. Beim Teilregional-
plan Windenergie finden die vielfaltigen Waldfunktionen in mehrfacher Hinsicht Berucksichtigung. Die hoch-
wertigsten Bereiche in Waldern wie FFH-Gebiete, Vogelschutzgebiete, Naturschutzgebiete, Bann- und
Schonwalder, Kernzonen und Pflegezone Biospharengebiet, Wasserschutz- und Heilquellenschutzgebiete
Zone | werden nicht Uberplant. Bezuglich der Ausnahmefalle (betrifft Pflegezone Biospharengebiet und ein
FFH-Gebiet) wurden mit den Naturschutzbehodrden vertragliche Lésungen gefunden. Aus Malstabs- und
Darstellungsgriinden - die regionalplanerischen Festlegungen erfolgen im Mal3stab 1 : 50.000 - liegen ge-
setzlich geschutzte Biotope, Naturdenkmale, Waldrefugien, Fliel3- und Binnengewasser mit Gewasserrand-
streifen innerhalb von Vorranggebieten Windenergie. Sie sind im weiteren Verfahren ihrem Schutzstatus oder
ihrer hohen naturschutzfachlichen Bedeutung entsprechend, zu bertcksichtigen. Siehe dazu auch Teilregio-
nalplan Windenergie — Begrundung und Kriterienliste. Weitere wertvolle Bereiche wie alte strukturreiche
Laub- und Mischwélder, Gebiete mit besonderen Waldfunktionen, Landschaftsschutzgebiete, Wildtierkorri-
dore des Generalwildwegeplans, Wasserschutz- und Heilquellengebiete Zone Il wurden in die planerische
Abwagung eingestellt und in vielen Fallen nicht Gberplant. Daruber hinaus wurden, dem regionalplanerischen
Mafstab entsprechend, fur jedes Vorranggebiet fur Windenergienutzung die Umweltauswirkungen im Rah-
men der Umweltprifung untersucht. Die Ergebnisse sind im Umweltbericht zum Teilregionalplan Windenergie
dokumentiert (siehe Steckbriefe im Umweltbericht). Die Prufungsergebnisse wurden in die regionalplaneri-
sche Abwagung gemal § 7 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz eingestellt und fanden teilweise in der Abgren-
zung der Windenergiegebiete Beachtung.

Auf Ebene der Regionalplanung werden keine konkreten Standorte fir WEA festgelegt. Tatsachliche Betrof-
fenheiten lassen sich erst ermitteln, wenn konkrete Standorte und technische Parameter von WEA sowie von
Nebenanlagen und der ErschlieRBung vorliegen. Diesbezuglich wird auf die Ebene der Vorhabenzulassung
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(i.d.R. immissionsschutzrechtliches Verfahren) abgeschichtet. Dies betrifft auch die oben genannten Funkti-
onen von Waldern und weitere Aspekte wie Fragmentierung von Waldern, Sturmwurfgefahr, Waldbrandge-
fahr, Veranderung des Waldbinnenklimas usw. Die Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und
zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau der Anlagen werden im Rahmen des Vorhabenzulas-
sungsverfahren flr jede einzelne Windenergieanlage gepruft. Auch Ausgleichsmalinahmen flr gerodete oder
beeintrachtigte Waldteile kdnnen erst ermittelt und bestimmt werden, wenn konkrete Planungen vorliegen.
Die weitere Berucksichtigung auf Projektebene richtet sich nach der zum Zeitpunkt des Vorhabenzulassungs-
verfahrens gultigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs, des forstrechtlichen Aus-
gleichs und der Bericksichtigung artenschutzrechtlicher Belange. Siehe auch Umweltbundesamt 2021a:
Themenpapier.- Windenergie im Wald; Umweltbundesamt 2021b: Themenpapier.- Okobilanz der Windener-
gieanlagen an Land.

Nach einer fachlichen Einschatzung der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg
(FVA) lassen sich die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf den Wald wie folgt zusammenfassen: Die
Folgen von Windenergieanlagen im Wald hangen mafigeblich von den ortlichen Gegebenheiten ab und mus-
sen fir jede Situation bewertet werden. Einflussfaktoren sind unter anderem: Standort (Gefahr der Boden-
verdichtung) und Waldstruktur (Kronenschluss, Alter, Schutzwirkungen des Waldes, relevante Einbufien im
Holzzuwachs), Baumartenzusammensetzung (insbesondere Anfalligkeit von Reinbestanden), Ausmal} der
BaumafBnahmen und Lange der Zuwegungen (Risiko der Zerschneidung und der evtl. anschlieBenden er-
héhten Frequentierung sensibler Lebensraume). Durch die notwendigen Waldumwandlungen — teilweise
temporar — entstehen Waldrandzonen, die mikroklimatische Veranderungen (erhdhte Lichteinstrahlung, Tem-
peraturstress, evtl. Bodenverdichtung) verursachen. Dies kann die Ansiedlung von Schadorganismen wie
dem Buchdrucker oder holzzerstérenden Pilzen begunstigen, da freigestellte Baume anfalliger fir Windwurf,
Rindenschaden und Trockenstress werden. Besonders kritisch sind Eingriffe in einschichtige Fichtenreinbe-
sténde, die aufgrund ihrer hohen Sensibilitat fur Wasserhaushaltsstérungen und Schadlingskaskaden ein
deutlich erhdhtes Risikoprofil aufweisen. Fachlich wird empfohlen:

- Standortangepasste Baumartenmischungen zu férdern (besonders in neuen Waldrandbereichen).
- Windenergieanlagen in dkologisch sensiblen Waldgebieten zu vermeiden.

Gleichzeitig kdnnen kleine Freiflachen die Biodiversitat fordern, indem sie Lebensraume fur Pionierarten (z.
B. bestimmte Insekten, lichtliebende Pflanzen) schaffen.

48




Argument

Behandlung der Einwendung

Fazit: Die unmittelbar betroffene Flache ist bei 1.000 Windenergieanlagen mit ca. 0,07 % der Waldflache
Baden-Wirttembergs quantitativ gering. Selbst unter Einbezug von Randeffekten und einer hypothetischen
Verdoppelung der Anlagenzahl bliebe der Anteil unter 1 %. Dies relativiert die Risiken, unterstreicht aber
gleichzeitig die Notwendigkeit einer standortspezifischen Abwéagung.

Relevante Hinweise der Fachbehoérden bzgl. des Waldschutzes wurden im Teilregionalplan Windenergie be-
ricksichtigt. Somit ist der rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die in der Stellungnahme ge-
nannten Belange.

Wasserhaushalt

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache flir Windenergie an Land in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA), ihren Nebenanla-
gen und der ErschlieBungsind nicht Gegenstand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit
der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten fur Windenergieanlagen nicht verbunden.

Die Auswirkungen auf den Wasserhaushalt (Grundwasser, Hochwassergefahr, Verdunstung, Versickerung
usw.) betreffen nicht die Gebiete insgesamt, sondern den Nahbereich der spateren Anlagenstandorte. Die
Wirkungen von Windenergieanlagen einschliel3lich der notwendigen Nebenanlagen und des Baustellenbe-
triebs auf den Wasserhaushalt ergeben sich aus der spezifischen Situation an den potenziellen Standorten
und werden im Vorhabenzulassungsverfahren (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren
mit Konzentrationswirkung) gepruft. Die tatsachlichen Betroffenheiten und Auswirkungen ergeben sich mal3-
geblich aus der Projektausgestaltung, wenn konkrete Standorte und Typen der Windenergieanlagen und die
Nebenanlagen einschliel3lich der ErschlieRung bekannt sind. Die hydrologische Unbedenklichkeit ist im Rah-
men der Vorhabenzulassungsverfahren sicher zu stellen. Die weitere Berlcksichtigung auf Projektebene
richtet sich nach der zum Zeitpunkt des Vorhabenzulassungsverfahrens gultigen Sach- und Rechtslage.

Wasserschutz

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten flir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie an Land in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG).
Konkrete Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl von Windenergieanlagen (WEA), ihren Nebenanla-
gen und der ErschlieBung sind nicht Gegenstand dieser Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist
mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten fir Windenergieanlagen nicht verbunden. Nach § 8
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ROG sowie § 2a LplG ist bei der Aufstellung bzw. Fortschreibung eines Regionalplans eine dem Inhalt und
Detaillierungsgrad des Regionalplans angemessene Umweltprifung durchzuflihren, in welcher die voraus-
sichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans auf die im UVPG geregelten Schutzguter, u. a. dem Schutzgut
Wasser, zu ermitteln, zu bewerten und zu berlcksichtigen sind. Aspekte des Wasserschutzes wurden bei der
Teilfortschreibung Windenergie, der regionalen Planungsebene entsprechend, mittels Planungskriterien so-
wie in der Umweltprifung bertcksichtigt. Zone | (einschl. 100 m Puffer) von Wasserschutzgebieten (WSG)
und Zonen | und Il (einschl. 100 m Puffer) von Heilquellenschutzgebieten (HSG) wurden nicht Uberplant.
Sofern Zonen Il von WSG Uberplant wurden, ist dies im Umweltbericht und in der Begriindung des Teilregio-
nalplans Windenergie als Hinweis fir die nachfolgende Planungsebene dokumentiert. Diesbezliglich wird auf
die ,Handreichung zu Planung, Bau und Betrieb von Freiflachen-Photovoltaik- und Windenergieanlagen in
der Schutzzone Il von Wasserschutzgebieten® des Ministeriums fur Umwelt, Klima und Energiewirtschaft Ba-
den-Wirttemberg, Stand 04/2025, verwiesen. Ebenso ist im Umweltbericht dokumentiert, wenn Bereiche mit
geringer Schutzwirkung der Grundwasserlberdeckung tberplant wurden. Zudem sind im Umweltbericht ge-
nerell mégliche bau-, anlage- und betriebsbedingte Auswirkungen von Windenergieanlagen auf die Schutz-
guter zusammengestellt.

Durch den Bau und den Betrieb von WEA kdénnen Gewasser in verschiedener Weise betroffen sein bzw.
beeintrachtigt werden: Eintrag von Schadstoffen wie Ole, Fette, Mikroplastik usw. sowie Eingriffe in das Was-
serregime durch eingeschrankte Versickerung aufgrund Bodenverdichtung und Versiegelung sowie durch
Bodenabtrag etc. Die unmittelbare Flacheninanspruchnahme durch Windenergieanlagen ist, gemessen an
der Flache der Vorranggebiete fir Windenergie, sehr gering. In der Regel werden flir die ErschlieRung, wo
moglich, vorhandene Wege verwendet.

Die Prifung moglicher konkreter Beeintrachtigungen von Gewassern (z. B. Schadstoffeintrage ins Grund-
wasser und Oberflachengewasser; betrifft Grund- bzw. Trinkwasser, Heilquellen, Quellen, FlieRgewasser,
Stillgewasser) ist erst bei Kenntnis konkreter Anlagenstandorte mdglich. Ob eine Eignung und eine Zulassig-
keit in diesen Gebieten vorliegen, wird im nachgelagerten Vorhabenzulassungsverfahren auf der Basis von
Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden mussen, geprift. Dies betrifft auch den Wasserschutz.
Bei Windenergiegebieten, die eine Wasserschutzgebietszone Il Uberplanen und in denen die Schutzfunktion
der Grundwasserlberdeckung sehr gering und gering ist, wurde dies in den Steckbriefen im Umweltbericht
dokumentiert. Die weitere Berlcksichtigung des Wasserschutzes auf Projektebene richtet sich nach der zum
Zeitpunkt des Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren
mit Konzentrationswirkung) gultigen Sach- und Rechtslage hinsichtlich des Eingriffsausgleichs. Ggf. sind
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detailliertere Untersuchungen zur Gefahrdung der Wasservorkommen einschlie3lich der damit in Verbindung
stehenden Tier- und Pflanzenwelt erforderlich, aus denen Malinahmen zur Vermeidung, Minimierung und
Kompensation schadlicher Umweltauswirkungen abgeleitet werden kénnen. Sie sind wesentliche Grundla-
gen fur die endglltige Genehmigungsentscheidung. Ggf. erfolgen bei der Genehmigung Auflagen zum
Schutz der Grund- bzw. Trinkwasservorkommen und der Oberflachengewasser.

Laut Stellungnahme der héheren Wasserbehérde des Regierungsprasidiums bestehen keine Bedenken ge-
gen eine generelle Zulassigkeit von WEA in Wasserschutzzone Ill. In der Handreichung des Umweltministe-
riums Baden-Wirttemberg vom 2025 gilt in Wasserschutzgebietszone Il kein absoluter Ausschluss von WEA.
Allerdings ist auf Ebene der Genehmigung eine Befreiung durch die zustandige Wasserbehdérde erforderlich.
Hierzu bedarf es eines hydrologischen Gutachtens zum Gefahrdungspotenzial einschl. Grundwasserschutz-
und Monitoringkonzept. In Abhangigkeit der jeweiligen Planungen und der jeweiligen Rechtsverordnung der
Wasserschutzgebiete kdnnen nicht nur in den Zonen I, sondern auch u. U. bereits in den Zonen III/IIIA/IIIB
Verbotstatbestéande der jeweiligen Rechtverordnung berihrt sein. Auch in diesen Fallen ist auf Genehmi-
gungsebene eine Befreiung von Verbotstatbestadnden betroffener Wasserschutzgebietsverordnungen bei der
zustandigen Wasserbehorde zu beantragen.

Relevante Hinweise der Fachbehorden bzgl. des Wasserschutzes wurden im Teilregionalplan Windenergie
bertcksichtigt. Somit ist der diesbezligliche rechtliche Rahmen eingehalten. Dies betrifft auch die in der Stel-
lungnahme genannten Belange.

Wertminderung Immobilien

Gemal den Vorgaben des Bundes hat die Landesregierung Baden-Wurttemberg mit dem Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz (§§ 20 und 21) und dem Landesplanungsgesetz (§ 13a) den Tragern der
Regionalplanung den Auftrag erteilt, in den Regionalplanen mind. 1,8 % der jeweiligen Regionsflache fir die
Windenergienutzung zu sichern. Zielsetzung der vorliegenden Teilfortschreibung ist die Steuerung der Nut-
zung erneuerbarer Energien in der Region mittels Windenergie- und Freiflachenphotovoltaikanlagen.

Bewegungen auf dem Immobilienmarkt sowie die Beurteilung des Immobilienwertes hdngen von zahlreichen
Faktoren ab. Eine allgemeingultige Aussage, ob Verunsicherungen am Immobilienmarkt aufgrund von Wert-
minderungen bei Immobilien (Gebaude/Bauwerke, Grundsticke) durch Windenergieanlagen verursacht wer-
den, lasst sich nicht pauschal treffen. Derartige Effekte hangen von der jeweiligen Beurteilung des Einzelfalls,
im Falle eines tatsachlichen Verkaufs der Immobilie ab. Verschiedene Studien deuten darauf hin, dass der
Wert und die Preisentwicklung von Immobilien von 6konomischen und demografischen Einflissen dominiert
werden und nicht von Windenergieanlagen in der Umgebung. Nach Ansicht von Expertinnen und Experten
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ist es im Wechselspiel von Angebot und Nachfrage kaum maéglich, den Anstieg oder den Riickgang des Ver-
kehrswertes eines bebauten oder unbebauten Grundstiicks auf einen einzelnen Einflussfaktor zurtickzufuh-
ren (s. Landtag von Baden-Wirttemberg (2019): Kleine Anfrage des Abg. Andreas Glick FDP/DVP — Wert-
minderung von Immobilien infolge von Windenergieanlagen Il (Drucksache 16 / 5820), 26. Februar 2019,
Stuttgart (https://www.landtag-bw.de/files/live/sites/LTBW/files/dokumente/WWP16/Drucksachen/
5000/16 5820 D.pdf (zuletzt geprift: 01.12.2025)). Darin wird unter der Beantwortung der Fragen 3-6 auf
die RWI (Leibniz Institut fur Wirtschaftsforschung) Untersuchung eingegangen. Die Kurzinfo zur Einheitsbe-
wertung der Oberfinanzdirektion Nordrhein-Westfalen aus dem Jahr 2015 (https://datenbank.nwb.de/Doku-
ment/537607/ (zuletzt geprift: 01.12.2025)) bezieht sich auf die Festlegung der Einheitswerte fir eine Be-
steuerung. Eine mdgliche Wertminderung wird dort bejaht, aber gleichzeitig darauf hingewiesen, dass grund-
satzlich davon ausgegangen werden kann, dass durch die immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahren der WEA sichergestellt wird, dass es zu keinen ungewdhnlich starken Beeintrachtigungen von be-
nachbarten Grundstiicken kommt und immer die Umstande im Einzelfall nach objektiven Gesichtspunkten zu
prifen sind. Abgesehen davon ist ein moglicher Wertverlust nicht Untersuchungsgegenstand bei der Fla-
chensicherung fir die Windenergienutzung auf regionaler Ebene. Dies betrifft auch Hinweise beflirchtete
geringere Gewerbesteuerertrage aufgrund geringerer Immobilienwerte.

Windenergieanlagen Details

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache fur Windenergie in Baden-Wurttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG). Konkrete
Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl der Windenergieanlagen (WEA) sind nicht Gegenstand dieser
Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten fur
Windenergieanlagen nicht verbunden. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorliegen,
wird ggf. im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangreichen Unter-
lagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen, geprtft. Dies betrifft unter anderem auch die Kon-
struktion des Turms (Mastens) von WEA.

Damit sind auch Hinweise bzgl. der fur Windenergieanlagen verwendeten Materialien (u. a. Mikroplastik bzw.
Verbundwerkstoffen aus Glasfasern (GFK), Balsaholz, Stahlelementen, Kunststoffe mit Kohlenstofffasern
(CFK), Epoxidharzen (u. a. Bisphenol A, Thermoplaste, gummielastische Polymere) (,fiese“ Fasern) sowie
per- und polyfluorierten Alkylverbindungen (PFAS)), konstruktive Parameter (z. B. bzgl. Fundament, Kon-
struktion Turm) sowie weiterer erforderlicher Komponenten (z. B. Richtfunkanlagen) oder mdgliche elektro-
statische Aufladungen nicht Gegenstand des Planungsverfahrens auf regionaler Ebene, sondern beziehen
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sich auf technische Parameter unterschiedlicher Typen von Windenergieanlagen und damit verbundene po-
tenzielle bzw. beflirchtete Gefahren oder Beeintrachtigungen, die sich aus der Herstellung und dem Betrieb
von Windenergieanlagen ergeben kdnnten. Dies schliel3t Forderungen nach einem gebietsspezifischem An-
forderungskatalog bzw. einer Risikoanalyse hinsichtlich Herstellung, Konstruktion, Betrieb und Standfestig-
keit von WEA sowie einer Aufnahme von regelmafigen Prifungen im Betrieb in die Planung ein. Die Einhal-
tung der gesetzlichen Bestimmungen zum Bau und zum Betrieb, zur Gefahrenabwehr sowie zum Rickbau
der Anlagen werden im Rahmen des Vorhabenzulassungsverfahrens (i. d. R. immissionsschutzrechtliches
Genehmigungsverfahren mit Konzentrationswirkung) fir jede einzelne Windenergieanlage gepruft, wenn
konkrete Angaben zu den geplanten WEA vorliegen. Ggf. wird der Genehmigungsbescheid an Auflagen ge-
knUpft. Fragen der verwendeten Baustoffe und ihrer Herkunft werden im Vorhabenzulassungsverfahren fur
die konkret beabsichtigten Anlagen geprift und nachgewiesen und ggfls. werden Auflagen festgesetzt. As-
pekte der Herkunft der Ausgangsmaterialen von Rotorblattern sind ggf. Gegenstand anderer Rechtsverfah-
ren.

Windhoffigkeit Windatlas BW

Ein wichtiges Eignungskriterium fir die Suche nach geeigneten Gebieten fir die Windenergienutzung sind
die Windenergiepotenziale. Im Windatlas 2019 sind diese fir ganz Baden-Wiurttemberg berechnet und in
einer Karte dargestellt. Die Maleinheit fir das Windenergiepotenzial ist die mittlere gekappte Windleistungs-
dichte in Watt pro Quadratmeter (W/m?). Es handelt sich um einen Durchschnittswert, der die Windgeschwin-
digkeit und die Windverteilung in Abhangigkeit der jeweiligen Luftdichte Gber das Jahr darstellt. Damit wird
der zu erwartende Energieertrag am jeweiligen Standort beschrieben. Je héher der Wert, desto mehr Ener-
gieertrag ist zu erwarten. Der Windatlas Baden-Wiurttemberg 2019 stellt bzgl. der Windhoffigkeit die aktuell
gultige Planungsgrundlage fir die Ermittlung von Gebieten fir die Windenergienutzung dar, welche von den
Regionalverbanden fir ihre Planung zugrunde gelegt wird.

Auch wenn sich die modellierten Daten des Windatlasses von den Ergebnissen konkreter Windmessungen
vor Ort unterscheiden, ist davon auszugehen, dass der Windatlas Baden-Wirttemberg die Windverhaltnisse
in der Region in Relation zueinander hinreichend korrekt beschreibt und somit deutlich wird, wo Gebiete mit
héherer und geringerer Windleistungsdichte in einer Region liegen. Fur die rdumliche Steuerung ist insbe-
sondere die Relation der Gebiete untereinander wichtig und zu dieser geben die Windatlanten eine in der
Praxis bewahrte Grundlage. Tatsachliche Windmessungen werden von Projektierern zur Absicherung wirt-
schaftlicher Risiken erst zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen der Projektierung eines konkreten Wind-
parks vorgenommen, wenn konkrete Anlagenstandorte bekannt sind — Ublicherweise Uber den Zeitraum eines
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gesamten Kalenderjahres. Damit liegen dann konkrete Messdaten vor, die exakter sind als die extrapolierten
Daten des Windatlasses.

Hinweise in Stellungnahmen auf Auswirkungen des Ausbaus und der Nutzung der Windenergie mittels Wind-
energieanlagen auf den Strompreis und den Wirtschaftsstandort Deutschland sind nicht Gegenstand des
laufenden Verfahrens.

Windhoffigkeit Windatlanten BW und
BY

Dem Regionalverband sind die unterschiedlichen Darstellungen der jeweils ermittelten Kenngré3en im Bay-
erischen (2021) und Baden-Wiurttembergischen (2019) Windatlas bekannt. Diese wurden beispielsweise von
Saur et al. (2023) (DOI:10.13140/RG.2.2.33739.98086) beschrieben. Beide Windatlanten stitzen sich auf
punktuelle Daten und extrapolieren diese durch Simulationen flachendeckend auf das gesamte Landesge-
biet. Grundsatzlich handelt es sich bei den Windatlanten immer um Simulationsergebnisse, die von den Re-
chenmethoden, Grundlagendaten und insbesondere der Kalibrierung an Messpunkten abhangen. Modell-
ubergreifende Vergleiche sind z. B. aufgrund der unterschiedlichen Kalibrierung der Modelle in Baden-W(irt-
temberg und Bayern problematisch, da sich aufgrund der unterschiedlichen Modelle unterschiedliche Abso-
lutwerte ergeben. Eine pauschale Aussage, der eine Windatlas wirde generell Gberhéhte Windverhaltnisse
und der andere zu niedrige Windverhaltnisse darstellen, Iasst sich nicht treffen. Trotz der bekannten Inkon-
sistenz der Windatlanten entlang der Grenze zwischen dem Freistaat Bayern und Baden-Wirttemberg wird
davon ausgegangen, dass die Windverhaltnisse in der Region relativ zueinander korrekt beschrieben werden
und somit die Relationen zwischen Gebieten mit héchster und geringster Windleistungsdichte innerhalb der
Region richtig dargestellt sind (vgl. Windhoffigkeit - Windatlas BW). Damit stellt der Windatlas von Baden-
Wirttemberg eine wichtige und geeignete Planungsgrundlage fur die Fortschreibung des Teilregionalplans
Windenergie dar.

Windhoffigkeit Wirtschaftlichkeit

Als Planungsgrundlage zur Erreichung des Planziels gemaf § 3 WindBG (Gesetz zur Festlegung von Fla-
chenbedarfen fir Windenergieanlagen an Land), §§ 10, 20 und 21 KlimaG (Klimaschutz- und Klimawan-
delanpassungsgesetz Baden-Wirttemberg) und § 13a LplG (Landesplanungsgesetz Baden-Wirttemberg)
ist durch den Windatlas Baden-Wiurttemberg (2019) die mittlere gekappte Windleistungsdichte (Windhoffig-
keit) als Eignungskriterium fir die Festlegung von Windenergiegebieten auf regionalplanerischer Ebene vor-
gegeben.

Nach Angaben der Landesanstalt fur Umwelt, Messungen und Naturschutz Baden-Wurttemberg (LUBW)
stellt die mittlere gekappte Windleistungsdichte von 215 W/m?in 160 m Hohe einen Orientierungswert fiir die
Windhoffigkeit in einem bestimmten Gebiet dar. Gebiete ab diesem Wert werden bzgl. der Windhoffigkeit als
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,geeignete Gebiete” bezeichnet (https://www.lubw.baden-wuerttemberg.de/blog/-/blogs/neue-ergebnisse-
der-windenergiepotenzialberechnung-fur-baden-wurttemberg-verfugbar (zuletzt geprift: 01.12.2025)). Die
Realisierung von Anlagen unterhalb des genannten Orientierungswertes ist grundsatzlich méglich. Auch Be-
reiche mit Windleistungsdichten ab 190 W/m? bis 215 W/m? kénnen wirtschaftlich nutzbar sein (Quelle: Land-
tag von Baden-Wirttemberg Drucksache 17/3741). Ob und inwiefern der Bau und Betrieb einer Anlage wirt-
schaftlich darstellbar sind, wird von Seiten des jeweiligen Vorhabentragers im Rahmen einer Einzelfallpriifung
und im Rahmen der jeweiligen Investitionsentscheidung analysiert und bewertet.

Im Teilregionalplan wurde gemal der verwendeten Referenzanlage als Planungsgrundlage Werte ab
215 W/m?in 180 m als Eignungskriterium verwendet. In wenigen Fallen wird dieser Orientierungswert unter-
schritten. Dies ist insbesondere dann gegeben, wenn kommunale Flachennutzungsplanungen oder konkrete
Projektplanungen bestehen oder wenn eine kleinrdumige Abgrenzung einzelner Teilflachen im Malstab der
Regionalplanung nicht sachgerecht erscheint. Eine Besonderheit stellt das Vorranggebiet ZAK-11 Stral3-
berg/Winterlingen dar: Die dort ausgewiesene Flache weist gemal Windatlas 2019 eine mittlere Windleis-
tungsdichte unterhalb des festgelegten Orientierungswertes auf. Aufgrund einer im Jahr 2016 erteilten Teil-
genehmigung fur vier Windenergieanlagen sowie der aktuell laufenden Planungen zweier Vorhabentrager —
darunter eines Unternehmens, das die Flachenausschreibung der Gemeinde Winterlingen fir sich entschei-
den konnte, wird das Gebiet ZAK-11 dennoch weiterverfolgt.

Die abschlieRende Beurteilung der Wirtschaftlichkeit ist nicht Gegenstand der Teilfortschreibung Windener-
gie. Diese wird zu einem spateren Zeitpunkt im Rahmen der Projektierung eines konkreten Windparks be-
rechnet (z. B. unter Hinzuziehung konkreter Windmessungsdaten und weiterer unternehmerischer Variablen)
und von der zustandigen Rechtsbehérde im Rahmen des immissionsrechtlichen Zulassungsverfahrens ge-
pruft und beurteilt. Auch Hinweise in Stellungnahmen auf Auswirkungen des Ausbaus und der Nutzung der
Windenergie mittels Windenergieanlagen auf den Strompreis und den Wirtschaftsstandort Deutschland sind
nicht Gegenstand des laufenden Verfahrens.

Wirtschaftlichkeit

Die vorliegende Teilfortschreibung dient der Steuerung und Sicherung von Gebieten fir die Windenergienut-
zung sowie dem Erreichen des gesetzlich festgelegten Flachenbeitragswerts von mind. 1,8 % der Regions-
flache flr Windenergie in Baden-Wirttemberg (§ 3 WindBG, §§ 10, 20, 21 KlimaG, § 13a LplG). Konkrete
Angaben zu Standorten, Typen und zur Anzahl der Windenergieanlagen sind nicht Gegenstand der regiona-
len Planungsebene. Eine Genehmigung von WEA ist mit der Festlegung von regionalplanerischen Gebieten
fur Windenergieanlagen nicht verbunden. Ob eine Eignung und eine Zulassigkeit in diesen Gebieten vorlie-
gen, wird im nachgelagerten immissionsschutzrechtlichen Verfahren auf der Basis von umfangreichen
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Unterlagen, die vom Projekttrager eingereicht werden missen, geprift. Dies betrifft erhdhte Bau- und Kos-
tenaufwande aufgrund des geologischen Untergrundes, der Erdbebengefahr, ErschlieBung, Beheizung der
Rotorblatter bei Minustemperaturen, fachrechtlicher Auflagen (z. B. Artenschutz, Wasserschutz, Immissions-
schutz) usw.

Wissenschaftlicher Nachweis des Kili-
mawandels

Fragen des globalen Klimawandels sind nicht Gegenstand des Verfahrens zum Teilregionalplan Windenergie.
Die Bedeutung des Klimawandels fir Malnahmen des Klimaschutzes und insbesondere den Ausbau der
erneuerbaren Energien wurde vom Bundes- und Landesgesetzgeber, unter Beachtung der Vorgaben der
Européischen Union, in einen verbindlichen planungsrechtlichen Rahmen (insb. Erneuerbare-Energien-Ge-
setz, Windflachenbedarfsgesetz, Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiurttemberg,
Raumordnungsgesetz, Landesplanungsgesetz und Baugesetzbuch) umgesetzt, in dem sich die Regionalpla-
nung bewegen muss und den die vorliegende Planung achtet.

Zerstoérung Landschaft / Natur

GemalR den Vorgaben des Bundes hat die Landesregierung Baden-Wurttemberg mit dem Klimaschutz- und
Klimawandelanpassungsgesetz (§§ 20 und 21) und dem Landesplanungsgesetz (§ 13a) den Tragern der
Regionalplanung den Auftrag erteilt, in den Regionalplanen mind. 1,8 % der jeweiligen Regionsflache fir die
Windenergienutzung zu sichern. Zielsetzung der vorliegenden Teilfortschreibung ist die Sicherung von Fla-
chen fiur die Windenergienutzung und die Steuerung derselben. Windenergieanlagen werden im Freiraum
errichtet, hier kdnnen sich Konflikte zwischen verschiedenen Raumnutzungen und -funktionen ergeben, u. a.
bzgl. Landschaft / Natur.

Die Regionalplanung nimmt eine Abwagungsentscheidung gemall § 7 Abs. 2 S. 1 Raumordnungsgesetz
(ROG) zwischen dem Interesse der Windenergienutzung und entgegenstehenden raumlichen Nutzungsan-
spruchen bzw. Funktionen vor. Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen zur Erzeugung von erneuerbaren
Energien sowie den dazugehoérigen Nebenanlagen liegen gemal § 2 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)
im Uberragenden offentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im
Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in
die jeweils durchzufihrenden Schutzgtterabwagungen eingebracht werden. Dies wurde im Teilregionalplan
Windenergie bertcksichtigt. Gemal § 8 ROG sowie § 2a LplG wurde zudem eine Umweltprifung durchge-
fuhrt, in welcher die voraussichtlich erheblichen Auswirkungen des Plans u. a. auf die Schutzglter Land-
schaft, Kulturgiter und Tiere / Pflanzen / biologische Vielfalt ermittelt und bewertet wurden. § 1 KlimaG BW
bezweckt den Schutz des Klimas und die Anpassung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels in
Baden-Wirttemberg. Es zielt darauf ab, einen angemessenen Beitrag zum Klimaschutz durch Reduzierung
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Behandlung der Einwendung

der Treibhausgasemissionen hin zu Netto-Treibhausgasneutralitat zu leisten und zugleich zu einer nachhal-
tigen Energie-, Warme- und Verkehrswende beizutragen sowie flr die Anpassung an die unvermeidbaren
Folgen des Klimawandels zu sorgen und die Transformation in eine klimaresiliente Gesellschaft zu unterstuit-
zen. Die Erreichung des Mindestflachenziels nach § 20 KlimaG BW von mind. 1,8 % fuhrt zwangslaufig zur
Inanspruchnahme von Freirdumen. Bau-, anlagen- und betriebsbedingte Auswirkungen auf Natur und Land-
schaft sind ggf. im Rahmen der Vorhabenzulassung zu regeln. Von der Regionalplanebene aus betrachtet,
stehen die genannten moglichen Beeintrachtigungen einer Festlegung auf Regionalplanebene und damit der
Planumsetzung nicht unvereinbar entgegen.
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